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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley nitmero 35 Senado de 1994 y 101
Cdmara de 1994, “por medio de la cual se aprueba el
Tratado de Libre Comercio entre los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, la Repiiblica de Colombia
y la Republica de Venezuela, suscrito en

Cartagena de Indias ¢l 13 de juniode 1994”.

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 35
Senado de 1994y 101 Camara de 1994, “por medio de
la cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre
los Gobiernos de los- Estados Unidos Mexicanos, la
Reptblica de Colombia y la Reptblica de Venezuela,
suscrito en Cartagena de Indias el 13 de juniode 1994”,
teniendo en cuenta el mensaje de urgencia enviado por
el sefior Presidente de Ia Reptiblica y el sefior Ministro
de Comercio Exterior con fecha 19 de octubre de 1994,
*con fundamento en el inciso segundo del articulo 163
de la Constitucién Politica y el numeral 2¢ del articulo
169 de la Ley 5* de 1992.

El Tratado de Libre Comercio suscrito el 13 de
junio de 1994 entre los Gobiernos de Colombia,
Meéxico y Venezuela, los cuales conforman el llama-
do Grupo de los Tres, es un mecanismo que busca
profundizar la integracién econémica que hemos pre-
tendido alcanzar histéricamente atravésde la ALALC
(Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio),
después con el Tratado de Montevideo 1980, conver-
tida en ALADI ( Asociaciéon Latinoamericana de
Integracion), y el Pacto Andino (Acuerdo de
Cartagena), a nivel subregional. Asi como el GATT
(Tratado General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio), y ahora la OMC (Organizacién Mundial de
Comercio), a nivel multilateral. Al igual, que otra
serie de acuerdos bilaterales como los que se han
llevado a cabo entre Colombia y Chile, Colombia y
Perd, y con el Mercado Comin Centroamericano y
los paises del Caricom. - i

La politica exterior colombiana ha sido orientada a
la activa participacién del pais en los distintos foros
internacionales, haciendo aportes de amplio reconoci-
miento y aceptacién universal. Sin embargo, en el
campo del comercio exterior nuestro pais se habia
orientado tradicionalmente hacia una economia cerra-
da con una consecuente tendencia de desarrollo hacia
adentro, basado en una produccién y un comercio
protegidos y dirigidos a competir exclusivamente en el

mercado interno. La coyuntura econémica internacio-
nal afectada por una recesion sostenida y agravada por
el estancamiento del sector productivo, obligé a serias
transformaciones a nivel mundial que en Colombia
fueron dirigidas, fundamentalmente, a abrir nuestra

-economfia internacionalizandola con la légica moder-

nizacién del aparato productivo y la necesidad de una
reconversiénindustrialbuscando competitividad, cali-
dady eficiencia. El procesode concientizacién hasido
acelerado. Hoy se reconocen ampliamente las ventajas
que la integracién internacional y la insercién en la
economia mundial representan para el fortalecimiento
del sector externo de nuestra economfa.

Colombia en el mediano y largo plazo debera hacer
un esfuerzo para abrir nuevos mercados, afianzar los ya
conquistados y fortalecer sus relaciones hemisféricas
y multilaterales. Con su vinculacién al G-3, Colombia
ampliard su mercado potencial y podra participar en
uno cuya poblacién alcanza los 136 millones de habi-
tantes, con un PIB sumado de US$347.800 millones,
un ingreso percapita promedio de US$2.341, un monto
de exportaciones conjuntas de US$35.595 millones y
un monto de importaciones conjuntas que alcanza la
cifrade US$68.341 millones. Son evidentes las venta-
jas que en el campo del comercio exterior resultan de
un Acuerdo de este tipo, particularmente en la posibi-
lidad que se deriva de planificar y desarrollar econo-
mias de escala. '

En los (ltimos afios la integracién regional ha
vuelto a tener un marcado dinamismo con una nueva
orientacion respecto a los procesos que se dieron en la
década del sesenta, proceso que se ha denominado
Integracion Abierta. La principal caracteristica de esta
modalidad de integracién es que los paises se otorgan
preferencias en el acceso de sus mercados en un con-
texto de apertura econdémica. De esta manera, las
preferencias que resultan de un proceso de integracién
son compatibles con las politicas para incrementar la
competitividad.

Acorde con este nuevo proceso el mundo esta
transitando hacia la conformacién de bloques comer-
ciales que agrupan paises de distintos niveles de desa-
rrollo, convirtiéndose este proceso en el nuevo camino
de laintegracion y el entendimiento global. Los ejem-
plos mas cercanos de esta nueva modalidad son el
Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos, Méxi-
co y Canada y la consolidacién de la Unién Europea.

En el contexto latinoamericano sobresale la iniciativa
de Mercosur, en la que se agrupan pafses tan disimiles
en tamafno y condiciones econémicas como Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay.

Si se mirael mapa de América se observauna zona
de libre comercio consolidada en el norte y una gran
actividad en este sentido entre el resto de paises,
coincidente con el objetivo de alcanzar una integracién
hemisférica.

Esto parece ser la manifestacion de un propdsito
que se haempezado ha escuchar en distintos foros del
hemisferio. En este orden de ideas, Colombia debera
mirar entre otros, hacia el proceso de Mercosur y a
mediano plazo estudiar la posibilidad de vincularse
con el Nafta, evitando, eso si, dar ventajas excesivas
pues la integracién es un sano objetivo especialmente
en la medida que se proteja la industria nacional y se
contemplen los principios de equidad, igualdad y reci-
procidad para garantizar las posibilidades de compe-
tencia. :

Bajoestoslineamientos debentenerse en cuenta las
transformaciones ocurridas a nivel mundial, las cuales
buscan unaeliminacién de las barreras al comercio y la
conformacién de nuevos bloques comerciales lo que
permite pensar que los paises perdedares seran los que
no formen parte de los grandes bloques. En la préctica
esto implica que el pafs debe buscar que sus productos
no sean desplazados de los mercados regionales por
preferencias otorgadas en los nuevos procesos de inte-
gracién.

Pero antes de seguir adelante en este anélisis es
fundamental precisar la posicién de Colombia frente al
nuevo esquema de integracion. Para el pafs, la adop-
cién de esta nueva estrategia de integracion fue un
mecanismo de complementacién de la apertura econé--
mica. Con la integracién abierta se trata de conseguir
que otros paises nos den un trato igual o mejor que el
otorgado unilateralmente por Colombia a raiz de la
apertura en dreas como la comercial, la financiera y la
de inversion extranjera, entre otras.

Como lo ha sefialado el Gobierno del Presidente
Samper, la nuevaestrategia de integracién pretieran
mejorar el acceso de los productos colombianos al
mercado internacional, atraer flujos de inversién y
propiciar una transformacién productiva con
eficiencia.
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Con estos objetivos el Gobierno se dio a la tarea de_

seleccionar los socios comerciales que le permitieran
posicionar al pafs en'los mercados internacionales. Se
argumenta que los criterios de seleccién han sido no
sélo geopoliticos sino también econdmicos, persiguien-
do distintos objetivos al integrarnos con paises de
diferentes niveles de desarrollo.

En este orden de ideas cabe preguntar la razén para
crear un zona de libre comercio entre Colombia, Méxi-
coy Venezuela. El Grupo de los Tres tiene un origen
eminentemente geopolitico. Surgié a comienzos de los
ochenta como resultado de la preocupacién de los
gobiernos por unificar una posicién frente a Centro
América y el Caribe, dadas las condiciones politicas
prevalecientes especialmente en los paises centroame-
ricanos. El cambio en el modelo de desarrollo que se
empezd a gestar a mediados de los ochenta en

Latinoamérica, hizo que el objetivo comercial empeza--

raadesplazar la motivacion de caracter geopolitico que
en.un comienzo habia unido a los tres paises. ,

. Dentro de las consideraciones mds importantes que
explican este nuevo esfuerzo de integracion cabe sefia-
lar la coincidencia de los procesos de apertura en los
tres paises firmantes y la decisién de los gobiernos por
impulsar el proceso de integracion latinoamericana y
expandir el comercio.

Dada la motivacién econémica que ticne este Tra-
tado, he estimado fundamental resaltar la importancia
de México como socio comercial.

.Se argumenta en primera instancia que México’

tiene un nivel de desarrollo mayor frente a Colombia,
lo cual le da a Colombia la oportunidad de profundizar
sus relaciones comerciales con un pais méas grande y
eficiente como parte de un proceso de aprendizaje para
asociarnos con paises como Estados Unidos o Canads,
en el marco del objetivo hemisférico mencionado.

-Son muchas las expectativas que surgen respecto a
la creacion de nuevos flujos de comercio cuando se
habla de un mercado tan importante. A este respecto es
importante anotar que el mercado mexicano tiene un
gran potencial para Colombia por dos razones.

De una parte, porque las importaciones mexicanas
anuales ascienden a US$48.000 millones y el comercio
con Colombia ha sido histéricamente reducido. Méxi-
co representa para las exportaciones colombianas tan
solo un 1%, mientras Colombia es apenas un 0,64% de
las exportaciones mexicanas. Se espera que mejores
condiciones de acceso asf como una normatividad mas
clara permitan dar un nuevo impulso a las relaciones
comerciales entre los dos paises.

Por otra parte, como se analiza en la Exposicion de
Motivos del Gobierno, la economia colombiana y la
mexicana tienen estructuras productivas que se com-
plementan. Esto se traduce en que México pueda
vendernos materias primas y bienes de capital mientras
Colombia puede proveerle textiles, confecciones, ma-
nufacturas de cuero, calzado y algunos productos agri-
colas y agroindustriales.

Un segundo argumento que justifica la motivacion
econdmica de este Tratado es la expectativa del impac-
to que tenga sobre lainversion extranjera. Portodoses
conocido que el mayor beneficio que México obtuvo
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
fue el incremento en la inversion extranjera. Colombia

y Venezuela se constituyen en socios de gran impor- -

tancia para que México proyecte sus actividades hacia
el sur del continente.

Un interrogante que surge del anilisis de este pro-
yecto es la coherencia entre estos nuevos procesos de
integracién y los que ya se tenfan. Esta pregunta cobra
sentido en la medida en que, obviando los problemas
que Venezuela enfrenta de manera coyuntural, es inne-
gable el dinamismo que ha dado a nuestras exportacio-
nes el mercado venezolano. .

En la Exposicién-de Motivos del Gobierno se
sefala que en lanegociacién del Tratado se tuvieronen
cuenta los compromisosadquiridosa niveles multilateral
y regional. A este respecto es importante anotar que la
profundizacién de los compromisos de integracion
estd contempladatanto enel GATT como en Aladi y el
Grupo Andino.

En este sentido, el Acuerdo del Grupo de los Tres
estd suscrito bajo las condiciones del Tratado de Mon-
tevideo 1980 de la Aladi y guarda coherencia con las
acciones adelantadas por el pais en la Ronda Uruguay
del GATT y en el Grupo Andino.

Enrelacion con este ltimo, se anota en la mencio-
nada Exposicién de Motivos que Colombia y Vene-
zuela construyeron una posicién conjunta para nego-
ciar frente a México con el objeto de preservar los
avances alcanzados hasta ahora, en el marco de la
integracion binacional. De estamanera, se logra que el
organismo andino continte siendo el marco juridico de
la relacién colombo-venezolana. Sin embargo, es im-
portante enfatizar que el Tratado contempla que las
materias ho reguladas a nivel andino se rijan por-el

marco juridico acordado con México. De esta manera,
el Tratado representa un avance entre Colombia y-

Venezuela en 4reas que no han sido desarrolladas en
veinticinco afos de integracion en la subregién andina.

A este tltimo respecto, vale la pena mencionar los
avances que el G-3 representa en la definic¢ion de una
reglamentacion en materia de Compras del Estado
entre Colombia y Venezuela. Esta es un drea que no se

ha regulado en el Grupo Andino, lo'cual ha represen-

tado costos ‘para algunas empresas colombianas que
quieren acceder al mercado venezolano de las compras
piblicas. Ei G-3 garantizaré la no discriminacién en

esta materia para los tres paises a travé de la obhgacmn ’

de otorgar Trato Nacional. )

Una vez discutidas las bases en'las que se funda-
menta este Tratado considero necesario discutir cuales
son los principales compromisos que el pafs adquiere
con suratificacién y qué beneficios se derivan de ellos.

El Acuerdo del Grupo de los Trees es un Tratado de

gran envergadura que cubre no sélo el 4rea comercial,

en lo que tiene que ver con bienes y servicios, sino
también las dreas de inversion, propiedad intelectual,
compras del Estado, politica de empresas del Estado y
normalizacién técnica.

Puede decirse que el Acuerdo pretende regular
todas las materias que garanticen un acceso preferencial
para los tres paises. En este sentido, es importante
anotar que el Acuerdo tiene su propio mecanismo de
salvaguardia y contiene también una normatividad
sobre Practicas Desleales de Comercio y Solucién de
Controversias que busca dotar a los paises de los
instrumentos necesarios para garantizar la sana com-
petencia.

Del andlisis del Proyecto en estudio se puede con-
cluir que el Tratado es acorde con la leglslacmn nacio-
nal en las materias respectivas. El pafs no se estd
comprometiendo a otorgarles a México y a Venezuela
ningln tratamiento que desconozca el ordenamiento
juridico colombiano en el marcoconstitucional y legal.

Por esta razén, considero importante referirme a
tres aspectos que han sido los que més sensibilidad han
despertado en la opinién piblica y por lo tanto revisten
mds importancia: el programa de desgravacion arance-
laria, las normas de origen y los mecanismos de evalua-
cién y modificacién del Tratado.

1. El programa de desgravacion arancelaria

En el drea comercial los compromisos sobre des-
gravacion arancelariason gradualesy en la mayor parte
de los casos a diez aios. Con esto se garantiza que
habra un periodo suficiente y generalizado para casi
todos los sectores productivos de tal manera que logren
adaptarse a lacompetencia de otro socio comercial. Sin
embargo, en los sectores identificados como més sen-
sibles, el sector agricola y el autom otor, se acordé un
tratamiento especial.

Es importante reiterar que en materia comercial
el Acuerdoséloreglamenta larelaciéon de Colombia
y Venezuela con México. Entre- Colombia y Vene-
zuela se sigue aplicando lo establecido en el Grupo
Andino.

El Acuerdo recoge los compromisos que los tres
paises tenfamos en el marco de la Aladi. Es decir, los
Acuerdos de Alcance Parcial y la Preferencia Arance-
laria Regional, conocida como la PAR.

Para el dmbito que se desgravaa diez aios se acordé
incorporar en el arancel de partida la PAR, lo cual

implica una preferencia de 12% para entrar al mercado
colombiano frente a una de 28% para entrar al mercado
mexicano. Esto implica un margen de diferencia de 16
puntos porcentuales a favor de Colombiaen el punto de:
partida de los dos paises que reconoce las diferencias
en tamano de las econemias, de acuerdo con la légica
que la PAR trafa de Aladi.

En cuanto a los productos cobijados por el Acuerdo
de Alcance Parcial, Colombia y México decidieron
acelerar su desgravacion. Es decir darle arancel 0% a
un buen ndmero de productos teniendo en cuenta la
sensibilidad de algunos para llegar a ese arancel en el
momento de la entrada en vigencia del Acuerdo. Con
esto, Colombia tendrd acceso inmediato al mercado
mexicano para la mayor, parte de los productos inclui-
dosenel Acuerdode Alcance Parcial, mientras México
tendrd unos productos en acceso inmediato al mercado
colombiano y otros que se desgravaran a cinco aiios.

Esto se tradujo, segtin informes del Gobierno, en
que Colombia tendrd acceso inmediato al mercado
mexicano en el 54% de sus exportaciones industriales,-
sin incluir petréleo y café, mientras México sélo tiene
ese mismo tratamiento en el mercado colombiano para
el 9% de sus exportaciones industriales, México tendra
arancel 0% en cinco afios para un 2% adicional de sus
exportaciones industriales.

Los principales productos de exportacidn colom-
bianos cubiertos poresgacceso preferencial son bienes
del sector confeccién, algunos textiles, carbdn,
ferroniquel y esmeraldas.

Si se mira este tratamiento a la luz de las cifras de
comercio entre los dos paises, los resultados no son tan
ventajosos para Colombia. México tiene acceso inme-
diato en un 36% de sus exportaciones industriales a
nuestro pafs, sin petréleo y café, mientras el resultado
para Colombia es de 31 %. Sin embargo, se ha podido
establecer que existen algunas limitaciones al realizar
estaevaluacion con las cifras actualizadas de comercio
porque la mayor parte de los bienes que Colombia
exporta a través del Acuerdo de Alcance Parcial son
productos del sector confeccién sometidos a cuotas, lo
cual explica el desbalance que arrojan las cifras.

Es importante anotar que actualmente exportamos
a México tan solo US$6.7 millones de confecciones,
mientras exportamos al mundo US$560 millones de
estos productos. - '

Una vez visto el tratamiento general de los bienes,
quiero detenerme sobre el tratamiento que se les dio a
los sectores sensibles mencionados antes.

Lasensibilidad de estos sectores proviene en reali-
dad de las politicas internas en cada uno de los paises.
En el caso agricola se ha podido establecer que se trata
de excluir de la desgravacidn arancelaria a los produc-
tos que tradicionalmente se ven enfrentados a fuertes
distorsiones de precios en los mercados internaciona-
les, ya sea por subsidios a la produccién o por otras
précticas desleales de comercio.

En el caso de las exportaciones colombianas de
productos agricolas se exceptud de la desgravacién un
47%, mientras México tiene exceptuadoun 17% de sus
exportaciones agricolas. El alto porcentaje que arrojan
las excepciones para Colombia se origina basicamente
en que se incluyen dentro de ese grupo las exportacio-
nes de azicar.

Sin embargo, si se miran los volimenes de comer-
cio exceptuados en agricultura a la luz del comercio
bilateral los resultados son muy convenientes. Colom-
bia tendria en excepciones un 7% de'sus exportaciones
agricolas a México, mientras México tiene un 47% de
susexportaciones agricolas a Colombia. Esteresultado
obedece a que la mayor parte de nuestras exportaciones
agricolas a México se componen de flores, las cuales
entran al programa de desgravacion, mientras el pais le
compra a México cereales, que en su mayor parte
quedaron excluidos en razén a su sensibilidad.

.En cuanto al azidcar es 1mportante anotar que en el
Acuerdo se establece un plazo de seis meses, contados
a partir de su entrada en vigencia, para que el Comité
de Anélisis Azucarero llegue a un Acuerdo sobre las
condiciones de acceso de este producto. Se establece
que para acceder al mercado mexicano se fijard una
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cuota cuya preferencia minima serd del 28%, que es el
equivalente a la Preferencia Arancelaria Regional.

En cuanto al sector automotor, la industria colom-
biana de automdviles y autopartes no estard sometida
a la desgravacion arancelaria hasta que se llegue a un
acuerdo en las condiciones de acceso al mercado
mexicano. Esto no sélo reconoce las diferencias en las
politicas automotrices de Colombia y Venezuela frente
a la mexicana, sino el impacto que estas politicas han
tenido sobre la orientacion de esta industria al mercado
externo. Mientras Colombia exporta al mundo US$42
millones de automdviles, México exporta US$5.500
millones de estos mismos bienes.

Para determinar las condiciones de acceso de este
sector, el Acuerdo cred un Comité del Sector Automo-

tor. Le corresponde a este Comité, de acuerdo con el

texto del Tratado, presentar a la Comisién Administra-
dora al final del primer afio de laentradaen vigencia del

Acuerdo un mecanismo de intercambio compensado’

que promueva el comercio de los bienes de este sector,
asf como la norma de origen a aplicar. También le
corresponde a este Comité analizar las politicas auto-
motrices de los tres paises con el fin de hacer recomen-
daciones en cuanto a la eliminacion de las barreras al
comercio y la forma de lograr una mayor comple-
mentacion econdmica en este sector.

2. Las normas de origen .

Mucho se ha escrito sobre la dificultad que introdu-
cen las normas de origen del G-3 para que se dé el
comercio entre los tres paises. De acuerdo con las
conclusiones del andlisis en esta materia, lasnormas de
origen del G-3 se diferencian de las contenidas en el
Grupo Andino y en el marco de la Aladi por su caracter
especifico.

Mientras en los dos dltimos las-normas de origen
son de cardcter general en el G-3 estdn disefadas a
nivel de posicion arancelaria. Con esto se le da méas
transparencia a la norma y se evita la triangulacién de
bienes procedentes de paises no participantes del Acuer-
do.

Este dltimo factor resultade particular importancia.
En un contexto de apertura econémica son muchas las
amenazas de competencia desleal que el sector produc-
tivo nacional debe enfrentar. Es asi como algunos
paises han tratado de entrar a nuestro mercado benefi-
cidndose del tratamiento arancelario que tenemosenel
Grupo Andino, triangulando bienes a través de paises
vecinos, lo cual es el resultado de normas de origen
generales. '

La norma de origen especifico puede ser mas exi-
gente en términos de valor agregado regional, pero en
el caso del G-3 evita que las preferencias del Acuerdo
se extiendan a productos provenientes de Oriente o de
Estados Unidos a través del poderoso sector maquila-
dor mexicano.

Sin embargo, a pesar de la ventajas que implica
proteger a la industria nacional de esas précticas es
importante analizar qué posibilidades tienen los secto-
res para los que esas normas son muy estrictas, como se
ha mencionado constantemente.

En general los bienes que tienen porcentajes de
valor agregado regional tendrén un 50% los primeros
cinco anos del Acuerdo, que es el mismo nivel que se
mantiene en Aladi, y este porcentaje se incrementard al
55% a partir del sexto aio. '

Reconociendo las dificultades que algunos sectores
enfrentan para cumplir con este porcentaje, en el sector
quimico el contenido de regional comienza en 40%, en
el cuarto afio este porcentaje pasa aser el 45% y a partir
del sexto afo es 50%.

Adicionalmente, el Acuerdo establece dos instru-
mentos para actuar en materia de origen. Un Grupo de
Trabajo de Reglas de Origen que tiene como funcién
trabajar sobre la interpretacion, aplicacién y adminis-
tracién de las normas de origen, asi como pronunciarse
cuando se den incumplimientos o haya necesidad de
realizar cambios en las normas.

Por otra parte el Comité de Integracion Regional de
Insumos CIRI, que evaluard la incapacidad de un
productor para acceder a materias primas, de integra-
cion obligada entre los tres paises, en condiciones

comerciales normales, de oportunidad, volumen, cali-
dad y precios. El concepto de este comité servira para
importar bienes de paises distintos de los del G-3,
cuando las condiciones mencionadas sean adversas.

A través de este instrumento se busca defender al
exportador de abusos por parte de los productores de
materias primas en los tres paises, cuando la norma de
origenobligaaincorporar bienes regionales que s6lo se
producen en uno de los tres paises.

3. Mecanismos de evaluaciéon y modificacion del
Tratado

Este es un punto que no se ha discutido lo suficiente
ante la opinién piblica y que reviste la mayor impor-
tancia. Algunos sectores econémicos y gremios han
expresado grandes reservas frente a la firma de este
Acuerde y han manifestado que el Acuerdo tendréd
profundasimplicaciones negativassobre nuestraecono-
mia, las cuales al parecer son irreversibles.

Al analizar este planteamiento se podria concluir
que es injusto desconocer los bengficios que le ha
traido al pais la integracién regional, ademds dicha
afirmacion hace caso omiso de los mecanismos, de
evaluacion y modificacion contenidos en el Tratado.

Encuantoa la integracién regional es un hecho que
para el sector productivo colombiano, después de la
profundizacién comercial llevada a cabo en el Grupo
Andino, Venezuelase convirtié en el segundomercado
destino de nuestras exportaciones y los otros paises
andinos en socios importantes. De hecho, el mercado
andino representa un 26% de nuestras exportaciones
menores y obviando la actual coyunturavenezolana las
exportaciones a los otrospaises crecen a tasas cercanas
al 40%. El otro ejemplo que valdria la pena destacar es
el crecimiento que han mostrado nuestras exportaciones
hacia Chile después de seis meses de la entrada en
vigencia del Acuerdo comercial con ese pais. A junio
deesteafo, las exportaciones colombianas al mercado
chileno crecieron un 23%.

Estos resultados son muy elocuentes en relacién
con los beneficios de la integracién regional. Sin em-
bargo, es necesario garantizar que el Tratado G-3
contiene losinstrumentos adecuados y necesarios para
actuar en caso de que los nuevos compromisos impli-
quen costos al sector productivo nacional.

En este sentido, se debe distinguir entre los meca-
nismos de evaluacién como tales y los mecanismos de

" ajuste para enfrentar la competencia desleal de produc-

tos provenientes de los paises contratantes.

En el primer caso es importante anotar que el
articulo 23-09 del Tratado establece que las partes
realizardn evaluaciones periddicas con el objeto de
buscar su perfeccionamiento, con una activa participa-
cién de los sectores productivos.

Esta cldusula de evaluacion permitird llevar dichas
discusiones al foro que el Tratado establece para su
administracion. Este foro es la Comisién Administra-
dora conformada por representantes de los tres paises
(Ministerio de Comercio Exterior de Colombia, Secofi
de México e Instituto de Comercio Exterior de Vene-
zuela).

La mencionada Comisién tiene dentro de sus prin-
cipales funciones el evaluar los resultados de la aplica-
cion del Tratado, vigilarsu desarrollo y recomendar las
modificaciones convenientes. Asi mismo, le corres-
ponde a esta instancia dentro de sus funciones, realizar
unseguimiento de las précticas y politicas de preciosen
sectores especificos con el fin de detectar posibles
distorsiones al comercio. Esta es una de las funciones
que encuentro de la mayor importancia en este foro
porque permitird garantizar la defensa de los intereses
nacionales en el desarrollo de este Tratado.

Aestosedebe agregar que la Comisién podra solicitar
la asesoria de personas o grupos sin vinculacién guberna-
mental y que todos los Comités y Grupos de trabajo que
contiene el Acuerdo deben reportar a esta instancia.

- Los mecanismos relacionados con las normas de
origen ya fueron analizados en la seccién anterior, el
Grupo de Trabajo en esta materia y el Comité de
Integracion Regional de Insumos.

En cuanto a los mecanismos para enfrentar la com-
petencia, el Acuerdo tiene, ademds de la salvaguardia

global que es la del GATT, una salvaguardia bilateral.
A través de este mecanismo se pueden aplicar las
medidas correctivas en el caso en que se identifique
amenaza de dafo o dafo a la produccion nacional. Las
mencionadas medidas correctivas son exclusivamente
arancelarias y se aplicardn por un ano prorrogable a
dos.

Adicionalmente el Acuerdo tiene su mecanismo de
solucién de controversias que en una primera instancia
se puede dar a través de la intervencién de la Comisién
Administradora. Si el asunto no se resuelve dentro de
un tiempo determinado, se podra solicitar la constitu-
cionde un tribunal arbitral. Parala constitucion de este
tribunal cada pafs podrd presentar una lista de diez
candidatos a conformarlo, los cuales, ademas de sus
calidades técnicas, serdn independientes y se regirdn
por el cédigo de conducta que establezca la Comision
Administradora.

Vistos los distintos instrumentos con que cuenta el
Acuerdo para dotarlo de flexibilidad y capacidad de
respuesta ante las distintas situaciones que se puedan
presentar, queda pues en cabeza del Gobierno Nacio-
nal la responsabilidad y la voluntad para aprovechar.
estos mecanismos en beneficio del sector productivo
doméstico para lograr que la insercion del pais en el
mercado externo, en este caso el mercado mexicano
especificamente, se traduzca en un crecimiento de
nuestrasexportacionés y de laeconomia como un todo.

Convencido del espiritu de concertacion que debe
imperarentre lossectores productivos, gubernamenta-
les y parlamentarios, los ponentes del proyecto consi-
deramos prudente invitar a los representantes de los
diferentes gremios de la produccién y a los Ministros
de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Desa-
rrollo Econémicoy Agricultura, para que en una sesién
especial conjunta de las Comisiones Segundas de Se-
nado y Cémara se pudieran debatir ampliamente todas
las inquietudes sobre los beneficios y desventajas del
Tratado para el sector productivo nacional. De esta
provechosa reunién se pueden resaltar algunos de los
aspectos fundamentales expuestos por los gremios y
que de manera amplia fueron respondidos por los
diferentes Ministros asistentes a la reunion, los cuales
fueron tenidos en cuenta en el estudio y andlisis del
proyecto, y-que se recomienda acogerlos en futuras
negociaciones con otros paises en Acuerdos de Libre
Comercio, al igual que durante todo el desarrollo del G-
3. Algunas de estas recomendaciones son:

1. Se deben tener en cuenta los compromisos deri-
vados de los distintos acuerdos comerciales suscritos
con otros pafses con miras a precisar los costos y
beneficios de los diferentes mercados con que se nego-
cia. En particular, a través de un proceso activo de
concertacién, este debe ser un objetivo de las eventua-
les negociaciones con Mercosur y el Nafta.

2. Interpretando la preocupacién expresada por los
gremios en cuanto a las ventajas que tiene México al
acceder a materias primas y bienes de capital con
arancel cero provenientes de los Estados Unidos, los
ponentes del G-3 solicitamos al Gobierno la reduccién
a cero del arancel para las materias primas y bienes de
capital no producidos o insuficientemente producidos,
con el objeto de mejorar las condiciones de competen-
cia de la industria nacional.

3. Asimismo, coincidimos con el sector privado en
la necesidad de que el Gobierno ejerza el derecho
conferido a través de los mecanismos contempladosen
el Protocolo Modificatorio del articulo 44 del Tratado
de Montevideode 1980, para obtener la compensacién
correspondiente a las preferencias que México le otor-
g6 a Estados Unidos y Canadd de acuerdo con lo
establecido en el marco de la Aladi en relacién con la
cldusula de nacién més favorecida.

4. En lo relacionado con las normas de origen,
parece claro que para evitar la triangulacién que bene-
ficia a terceros paises se requiere que éstas sean mas
estrictas que las que hoy imperan en Aladi y Grupo
Andino. Sin embargo, advertimos que las normas de
origen mds estrictas puedan beneficiar principalmente
a los paises con cadenas productivas més integradas.
En consecuencia, recomendamos que se observe de
cerca el proceso de desarrollo del comercio al interior
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del G-3 y las normas de origen acordadas con el fin de
detectar y corregir los problemas derivados de lo que
pudieran resultar, excesivas exigencias en materia de
origen. Concretamente, en el caso de la industria de los
cablesy conductores que utiliza como materia prima el
cobre, asi como el caso de algunos productos de la
quimica y la petroquimica y sus derivados, como los
plésticos, para los cuales se han manifestado proble-
mas de competencia, es necesario buscar la adecuada
atencion y respaldo gubernamental.

5. Como una recomendacion especifica para las
negociaciones futuras con otros paises, es necesario
que se reconozca e incorpore a las negociaciones un
principio de asimetria, consistente en garantizar que
los paises de mayor desarrollo relativo concedan un
tratamiento preferencial acorde con el grado de las
diferencias existentes.

6. Teniendo en cuenta el compromiso adquirido por
el Gobierno y consignado en la exposicién de motivos
cuando se afirma que el pais dard especial énfasis a
aquellos sectores que aiin requieren un impulso espe-
cial, el sector de la petroquimica ha planteado la
necesidad de que el Gobierno defina su posicion en
cuanto a ciertos puntos que mejoraran las condiciones
de competencia de este sector no sélo frente al G-3,
sino respecto a otros mercados. En particular, se re-
quiere que el Gobierno precise las condiciones de
precios y suministros por parte de Ecopetrol, la parti-
cipacion de las entidades del Estado y algunas defini-
ciones en materia de zonas francas y CERT para el
* sector. Si bien ésta es una recomendacién de aparente
contenido sectorial, estimamos que debe ser aplicada
en igual forma a los demds sectores productivos que
enfrenten deficiencias para competir en el mercado
internacional (Lo resaltado es nuestro).

7.En cuanto al sector agropecuario, éste en lineas
generales se encuentra satisfecho con los resultados de
la negociacion, pero considera importante que entren a
operar rdpidamente los comités y grupos de trabajo
establecidos en el Tratado relacionados con el sector;
especificamente el Comité de Andlisis Azucarero, el
Comité de Comercio Agropecuario y el de Medidas
Fito y Zoo Sanitarias. .

8. En cuanto al sector automotor, se recomienda
para las negociaciones del Comité previsto en el
Convenio que se reconozca a Colombia la condi-
cion de nacion de menor desarrollo relativo, con el
fin de que el principio de asimetria se aplique en
materia de desgravacidn e intercambio comercial
en este sector.

9. En cuanto al sector de servicios financieros, se
recomienda que en la escogencia de las reservas que
debe realizarse durante los ocho meses siguientes a la
entrada en vigencia del Tratado, se procure establecer
el mismo tipo de subsectores y medidas a reservar con
el fin de garantizar el equilibrio en las concesiones
otorgadas en el Convenio.

10. Si bien es cierto que el Gobierno esté conven-
cido de que las salvaguardias de tipo comercial,
tanto la global como la bilateral, contenidas en el
Acuerdo son suficientes y efectivas para contrarres-
tar un incremento masivo de las importaciones pro-
ducido por un fenémeno de tipo cambiario, es con-
veniente contemplar para futuras negociaciones el
instrumento de la salvaguardia cambiaria por ser
éste més especifico.

11. Dada la importancia de realizar un seguimiento
a los resultados comerciales y econémicos del Tratado
durante su desarrollo, considero necesario que el Go-
bierno Nacional presente un informe sobre este tema,
por lo menos cada seis meses con el propdsito de
analizar y proponer al mds alto nivel los correctivos
necesarios para lograr un equilibrio en 10s beneficios
del Tratado. En el mismo sentido, presentaré en su
oportunidad proposiciones a la ComisiénII del Senado
y alaPlenaria para crear Comisiones Accidentales que
realicen el seguimiento del desarrollo, logros y resulta-
dos del Tratado.

12. Por dltimo, es conveniente que el proceso de
concertacion con el sector privado no se circunscriba a
una de las etapas de negociacidn, pues es precisamente
en la etapa final en la que se estdn alcanzando los

acuerdos definitivos, cuando no se debe prescindir de
la presencia de los sectores empresariales que a .la
postre resultan siendo los directos afectados por deci-
siones que pueden ser irreversibles en-el escenario
internacional.

Durante la discusién del proyecto en las Comisio-
nes Conjuntas de Senado y Cédmara, el honorable
Representante Pablo Victoria le solicité al Gobierno la
reduccion a cero-del arancel para las materias primas y
bienes de capital no producidos en Colombia, teniendo
en cuenta las ventajas comparativas que tendria Méxi-
co en el marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (Nafta), circunstancia que podria
eventualmente perjudicar a Colombia. El honorable
Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizabal le sugiri6 al
Ministro de Comercio Exterior que siendo el Ministe-
rio a su cargo el érgano responsable por Colombia en
la Comision Administradora del Tratado, éste debera
tener la mayor injerencia para la evaluacién y desarro-
llo del mismo, y presenté una constancia. Finalmente,
el honorable Senador Jairo Clopatofsky solicitd la
reduccion a cero arancel para las sillas de ruedas y
aparatos ortopédicos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito propo-
ner:

Désesegundo debate al Proyecto de Ley niimero 35
Senado de 1994 y 101 Cémara de 1994, por medio de
la cual se aprueba El Tratado de Libre Comercio entre
los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, la
Repiiblica de Colombia y la Repiiblica de Venezuela,
firmado en Cartagena de Indias el 13 de junio de 1994.

De los honorables Senadores:

Julio César Turbay Quintero.
Senador de la Republica

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley mimero 109/94 Senado, por la cual
se reglamenta el servicio de television y se formulan
politicas para su desarrollo, se democratiza el acceso
a éste, se forma la Comision Nacional de Television, se
promueve la industria y las actividades de television,
se establecen normas para contratacion de los servi-
cios, se reestructuran entidades del sector, se conce-
denunas facultades extraordinarias, y se dictan otras

disposiciones en materia de telecomunicaciones.

Elinterés que despierta este proyecto en la sociedad
colombiana, es muy bien fundamentado y lo califica-
mos como una muestra de la capacidad del pais para
tratar con atencion lorealmente decisivo para el devenir
comtin de los connacionales.

Democracia real y television

Lo que esté en juego aqui es la democracia real y la
convivencia pacifica, pues es muy claro que la demo-
cracia moderna no es viable sin medios de comunica-
ciénlibres, y sin thedios de comunicacién que cada dia
se vean requeridos a ser mas ecuanimes, més precisos,
mads transparentes, més independientes, mds veraces y
més leales a la promocién de los valores trascendentes
de la civilidad, cuyo afianzamiento requiere la socie-
dad colombiana para acelerar su desarrollo socioeco-
némico y el bienestar de sus gentes.

Lo central de la propuesta del Gobierno

Por eso acogimos la filosofia central del proyecto
presentado por el Gobierno, cual es la de crear compe-
tencia racional, mediante la creacion de nuevos servi-
cios en los niveles Regional, Zonal y Local, y en las
modalidades de televisin abierta y por suscripcién.

Aportes del Congreso en el proyecto pasado

Igualmente, recuperamos importantes aportes he-
chos por el Congreso en el marco de las discusiones
sobre el Proyecto de Televisién que se dieron en la
legislatura anterior, tales como la preservacion y el
robustecimiento de las oportunidades para los producto-
res, progfamadores, artistas y técnicos nacionales, as{
como la visién futurista que debe tener este medio de
comunicacién masivo de caraa la vertiginosa evolucién
tecnolégica que debe capitalizarse para bien del pafs.

No a las fuerzas por fuera de la ley

Tal comolo quiso el Congreso desde la oportunidad
pasada, los ponentes entienden el grave riesgo que

reviste la posibilidad de que fuerzas por fuera de laley
se pudieran hacer a los medios masivos de comunica-
ciones del nivel nacional, regional y local, aprovechan-

.do la apertura democréatica aqui plasmada. En

consecuencia, se han tomado las maximas precaucio-
nes que permite el Estado de Derecho y se les envian
sefales claras en tal sentido.

La television: un servicio publico.

Se reitera la condicién de servicio piblico para la
televisién, con lo cual el Estado asume obligaciones y
derechos. Las primeras son las de garantizar la presta-
cién eficiente del servicio y en condiciones que actua-
licen el objeto que se le ha senalado a tal servicio. Los
derechos son los de intervencion y regulacion, a través
de la Comision Nacional de Telecomunicaciones, en
concordanciacon el Ministerio de Comunicaciones, en
lo relacionado con el manejo del espectro electromag-
nético y la iniciativa legislativa.

Entidad auténoma de Television: Comisién Na-
cional de Television (CNTV)

En desarrollo del mandato del Constituyente de
1991, consignado enlos articulos 76 y 77, se crea la
entidad auténoma de televisién bajo la denominacién
de Comision Nacional de Television (CNTV), la cual
se ha disefiado siguiendo estrictamente el espiritu que
inspird a éstos a su creacion.

‘Se ha buscado que en ella queden representados los
legitimos intereses de la sociedad civil, asi como los'de
los productores y programadores nacionales.

La Comisiény laJuntaDirectiva quedaninvestidas
de la autonomia necesaria para-dirigir la politica de
desarrollo y regulacién del sector, para acometer los
planes y programas a tal fin, para otorgar concesiones,
licencias y hacer contratos, para asignar frecuencias en
concurrencia con la disponibilidad que de ellas dé el
Ministerio de Comunicaciones, y en fin, para el mane jo
integral y auténomo del sector.

Inversion extranjera

No se acogié la propuesta del Gobierno en lo
relativo a la Inversién Extranjera. Se permitird la
Inversién Extranjera en condiciones de reciproci-
dad, conscientes de que ella provee las posibilidades
reales para evitar la concentracion monopolistica de
los medios de comunicacién. Se han creado restric-
ciones a la misma en cuanto a dénde pueden hacerse
tales inversiones, para evitar asi el “Colonialismo
Informativo™. .

Medidas antimonopolio y comercializacién dela
television local :

A fin de evitar la concentracién y las pricticas
monopolisticas, se permite la comercializacion de la
television local, cuidando, eso si, de no damnificar
innecesariamente a quienes tienen concesiones en el
régimen actual.

Para ampliar el abanico de posibilidades al consu-
midor, hemos adicionadorestricciones a las posibilida-
des de operar y programar simultdneamente en las
diversas modalidades de television por suscripcién.

Fortalecimiento del canal cultural

Simpatizamos con la propuesta del Ministro Ar-
mando Benedetti Jimeno, en cuanto al robustecimiento
del canal cultural o Cadena 3. Después de ver experien-
ciasinternacionalesdonde talmodalidad hasidoexitosa,
acogimos permitir un financiamiento adicional al pre-
supuesto gubernamental, que sea de origen privado, en
forma que regulard, en su leal saber y entender, la
Comision Nacional de Television.

No censura previa y libertad de prensa

Bajo la consideracion de que: “Es preferible una
prensa desbocada a una prensa amordazada”, mante-
nemos la no censura previa y otros elementos de
libertad de prensa, de pensamiento y de opinién. A
través del mecanismo de rectificacion que acogimos,
queremos enviar un mensaje muy claro sobre el cuida-

do que ha de tenerse en no convertir la mala honra,.

inmerecida, en mecanismo de obtencién de “ratings” y
por ende, de ingresos para los concesionarios.
La autorregulacion ‘
Lacompetencia entre los derechos fundamentales a
la honra y a la informacién es un tema delicado y
dlgido, que ha adquirido relevancia por flagrantes

&
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violaciones recientes al primero. En consecuencia,
insistimos en la directriz que diera el Presidente Ernes-
to Samper, en el sentido de que los medios, a fin de
preservar su prestigio, credibilidad y confiabilidad,
deben auto-regularse.
Antenas parabélicas
Se contintia permitiendo el disfrute de la recepcion
de sefiales incidentales para uso privado. No comer-
" cial. _ ' _
Para aquellas comunidades que tengan antenas
parabdlicas instaladas y que no usen el espectro
electromagnético, sino que transmitan por cable a
sus usuarios, hemos abierto la posibilidad de que,
mediante la sujecién a una reglamentacién perento-
ria que al efecto expida la Comision Nacional de
Television, la cual por supuesto debera contemplar
el pago de los derechos a qughubiere-lugar, podran
convertirse en Operadores Locales de Television
por Cable. :
Canal regional para Bogota
La creacién de nuevos Canales Regionales de Te-
levisién se permite como publicos de propiedad de los

departamentos en asociacion, y se crea la posibilidad .

de acometer ya el Canal Regional de Television para la
capital del pafs.

Reestructuracion y salvaguardia de los dere-
chos de los trabajadores

Finalmente, aceptamos la propuesta del Gobierno
en lo relativo a la reestructuracién de las entidades del
sector,como quiera que ésta, al tiempo de generar una
estructura que hace posible la competencia en forma
viable para el sector estatal, respeta el mandato del
Constituyente y la voluntad del Congreso en el sentido
de no perjudicar conello alos funcionarios adscritos a
tales entidades y en particulara Inravision. Delegamos
en el Ministerio de Comunicaciones las atribuciones
necesarias para que tal transicion y reorganizacion se
lleve a cabo.

Participacion ciudadana -

Seincentivalacreacion deligas de televidentes yen
fin de usuarios de la television, dado que- tendran
representacion en uno de los cinco puestos de la Comi-
sién Nacional de Television.

Se realiz6 una revision de las audiencias piblicas
llevadas a cabo con ocasién del anterior proyecto, y se
llevé a cabo una nueva, cuyos planteamientos seran
considerados en el transcurso de las discusiones res-
pectivas. .

En consecuencia sefiores Congresistas, presenta-
mos el siguiente Pliego de Modificaciones propone-
mos: Désele primer debate al Proyecto de ley

" ndmero 109/94, “por la cual se reglamenta el
servicio de television y se formulan politicas para
su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se
conforma la Comision Nacional de Television, se
promueve la industria y las actividades de televi-
sion, se establecen normas para contratacion de
los servicios, se reestructuran entidades del sec-
tor, se concedenunas facultades extraordinarias,
y se dictan otras disposiciones en materia de
telecomunicaciones”.

Los ponentes,

Honorable Senadores,

Jaime Rodrigo Vargas Sudrez.
Coordinador de Ponentes,
Presidente,

Comisién Sexta de Senado

Honorables Senadores,

Juan Guillermo Angel Mejia (Presidente del Sena-
do); Guillermo Chdvez Cristancho, José Luis Mendoza
Cdrdenas.

Honorable Camara,

Martha Luna Morales.
Coordinadora de Ponentes,
Presidente,
Comisién Sexta Camara.
Honorables Representantes,
Marta Catalina Daniels, Carlos Barragdn Lozada,
Alonso Acosta Ossio.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:

TITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Naturaleza juridica y técnica de la
television. La television es un servicio piblico-sujeto a
la reserva del Estado, cuya prestacion corresponders,
mediante concesion, a las entidades piblicas a que se
refiere esta ley, a los particulares y a las comunidades
organizadas, en los términos del articulo 365 de la
Constitucién Nacional.

Técnicamente, es un servicio de telecomunicacio-
nes que ofrece programacioén dirigida al piblico en
general o a una parte de él, que consiste en la emision,
transmisidn, difusién, distribucién, radiacién y recep-
cién de senales de audio y video en forma simultanea.

Articulo 2% Fines y principios del servicio. Los
fines del servicio de television son formar, informar y
recrear. Con el cumplimiento de los mismos, se busca
satisfacer las finalidades sociales del Estado, promover
el respeto de las garantias, deberes y derechos funda-
mentales y demas libertades, fortalecer la consolida-
cién de la democracia y la paz, y propender por la
difusién de los valores y expresiones culturales de
carécter nacional y regional.

Los fines del servicio de televisién se cumpliran
observandolos principios de imparcialidad, libertad de
expresion, preeminencia del interés piblico sobre el
privado, pluralidad de la informacién y responsabili-
dad social de los medios de comunicacién.

TITULO II
DE LA COMISION NACIONAL:
DE TELEVISION
CAPITULO 1
Naturaleza y funciones

Articulo 3°. Naturaleza, denominacion y domicilio.
El organismo al que se refieren los articulos 76 y 77 de
la Constitucién Politica se denominard Comisién Na-
cional de Televisién (CNTV). Dicha entidad es una
persona juridica de derecho piiblico, de rango constitu-
cional, con autonomia administrativa, patrimonial y
técnica, y con la independencia funcional necesaria
para el cumplimiento de las atribuciones que le asignan
la Constitucién y las leyes. En el cumplimiento de las
mismas, debera colaborar arménicamente con los de-
mds 6rganos del Estado parala realizacién de los fines
de éste.

~ Eldomicilio principal de la Comisién Nacional de
Television serd la ciudad de Santafé de Bogota, D.C,,

Repiblica de Colombia, pero por decisién de la Junta
Directiva podré establecer sedes en cualquier lugar del
territorio nacional.

Articulo 4% Objeto. Corresponde a la Comisién
Nacional de Televisién ejercer, en representacion del
Estado la titularidad y reserva del servicio ptblico de
television, dirigir la politica de televisidn, desarrollar y
ejecutar los planes'y programas del Estado en relacién
conelservicio piblicode television de acuerdoalo que
determine la ley, regular el servicio de television, e
intervenir, gestionar y controlar el uso del espectro
electromagnético utilizado para la prestacién de dicho
servicio, con el fin de garantizar el pluralismo informa-
tivo, la competencia y la eficiencia en la prestacion del
servicio, y evitar las practicas monopolisticas en su
operacién y explotacién, en los términos de la Consti-
tucién y la ley.

Articulo 5% Régimen juridico. La Comisién Nacio-
nal de Televisién se sujetara a un régimen propio. En
consecuencia, la determinacién de su organizacion,
estructura, funciones y atribuciones, se regird exclusi-
vamente por las normas contenidas en la Constitucién
Politica, enestaley y en los Estatutos.

Atrticulo 6°. Funciones. En desarrollo de su objeto,
corresponde a la Comisién Nacional de Television:-

a) Dirigir, ejecutar y desarrollar la politica general
del servicio de television determinada en la ley y velar
por su cumplimiento, para lo cual podra realizar los
actos que considere necesarios, y presentar al Congre-
so de la Repiblica, por conducto del Ministerio de
Comunicaciones, proyectos de ley sobre la materia;

b) Clasificar, de conformidad con la presente ley,
las distintas modalidades del servicio piblico de tele-

visién, y regular las condiciones de operacion y explo-
taciéon del mismo, particularmente en materia de
cubrimientos, encadenamientos, expansion progresiva
del drea asignada, configuracién técnica, franjas y
contenido de la programacion, gestién y calidad del
servicio, publicidad, comercializacién, modificacio-
nes en razén de la transmisién de eventos especiales,
utilizacion de las redes y servicios satelitales, y obliga-
ciones con los usuarios;

c) Adelantar las actividades de inspeccion, vigilan-
cia, seguimiento y control para una adecuada presta-
cién del servicio piblico de televisién. Para estos
efectos, podra iniciar investigaciones y ordenar visitas
alasinstalaciones delos operadores, concesionarios de
espacios de televisién y contratistas de television,
exigirlapresentacion de libros de contabilidad y demaés
documentos privados, sin que le sea oponible la reserva
o inviolabilidad de los mismos, e imponer las sancio-
nes a que haya lugar;

d) Investigar y sancionar a los operadores, conce-
sionarios de espacios y contratistas de televisién por
violacién del régimen de proteccién de la competencia
previsto en la Constitucion y-en la presente y en otras
leyes, o por incurriren précticas, actividades o arreglos
que sean contrarios a la libre y leal competenciay a la
igualdad de oportunidades entre aquellos, o que tien=
dan a la concentracién de la propiedad o del poder
informativo en los servicios de television, o a la forma-
cién indebida de una posiciéon dominante en el merca-
do, o que constituyan una especie de préctica
monopolistica en el uso del espectro electromagnético,
y en la prestacién del servicio.

Las personas que infrinjan lo dispuesto en este
literal serdn sancionadas con multas individuales de
hasta seis mil (6.000) salarios minimos legales men-
sualesvigentesalafechade lasancién, y deberan cesar
en las practicas o conductas que hayan originado la

‘sancion.

Igualmente, la Comision sancionara con multa de
hasta seiscientos (600) salarios minimos legales men-
suales vigentes a la fecha de la sancién a los adminis-
tradores, directores, representantes legales, revisores
fiscales y demds personas naturales que autoricen,
ejecuten o toleren las conductas prohibidas por la
Constitucién y la ley.

Para los fines de lo dispuesto en este literal, se
atenderan las normas del debido proceso administrati-
vo. Al expedir los Estatutos, la Junta Directiva de la
Comisién creard una dependencia encargada exclusi-
vamente del ejercicio de las presentes funciones. En
todo caso, la Junta decidiréd en segunda instancia;

e) Expedir normas generales en relacién con el
otorgamiento y prérroga de las concesiones para la
operacion del servicio, los contratos de concesién de
espacios de televisién y los contratos de cesién de
derechos de emisién, produccién y coproduccién de
los programas de televisién, asi como los requisitos de
las licitaciones, contratos y licencias para acceder al
servicio, y el régimen sancionatorio aplicable a los
concesionarios, operadores y contratistas de televi-
sién, de conformidad con las normas previstas en la
Ley y en los reglamentos; 3

f) Asignar a los operadores del servicio de televi-
sién las frecuencia que deban utilizar, de conformidad -
con el titulo y el plan de uso de las frecuencias aplica-
bles al servicio, e impartir permisos para el montaje o
modificacién de las redes respectivas y para sus opera-
ciones de prueba y definitivas, previa coordinacién con
el Ministerio de Comunicaciones; :

g) Fijar los derechos, tasas y tarifas que deba
percibir por concepto del otorgamiento y explotacién
de las concesiones para la operacién del servicio de
television, y las que correspondan a los contratos'de
concesién de espacios de televisién, asi como por la
adjudicacién, asignacién y uso de las frecuencias.

Losderechos, tasas y tarifas deberanser fijadas por
la Comisién Nacional de Television, teniendo en cuen-
talarecuperacion de los costos del servicio ptblico de
television; la participaciéon en los beneficios que la
misma proporcione a los concesionarios, segiin la
cobertura geografica y laaudiencia potencial del servi-
cio; asicomolosqueresultennecesarios parael fortaleci-
miento de los operadores piblicos, con el fin de cum-
plir las funciones tendientes a garantizar el pluralismo
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informativo, la competencia, la inexistencia de practi-

cas monopolisticas en el uso del espectro electromag-
nético utilizado para los servicios de televisién y la
prestacién eficiente de dicho servicio.

Lodispuesto en este literal también deberé tenerse
en cuenta para la fijacion de cualquier otra tasa, canon
o derecho que corresponda a la Comision;

h) Formular los planesy programas sectoriales para
el desarrollo de los servicios de televisién y para el
ordenamiento y utilizacién de frecuencias, en coordi-
nacién con el Ministerio de Comunicaciones;

i) Cumplir las decisiones de las autoridades y resol-
ver las peticiones y quejas de los particulares o de las
Ligas de Televidentes sobre el contenido y calidad de
la programacion, la publicidad de los servicios de
televisién y, en general, sobre la cumplida prestacion
del servicio por parte de los operadores y concesiona-
rios de espacios de television; ;

j) Promover y realizar estudios o investigaciones
sobre el servicio de televisién y presentar anualmente
al Gobierno Nacional y al Congreso de la Reptiblica un
informe detallado sobre el desempeifio de las funciones
y actividades a su cargo, y la evaluacién de la situacion
y desarrollo de los servicios de televisidn;

k) Ejecutar los actos y contratos propios de su
naturaleza y que sean necesarios para el cumplimiento
de su objeto, para lo cual se sujetard a las normas
previstas en el Cédigo Contencioso Administrativo y
en la Ley 80 de 1993, y en las normas que las sustitu-

yan, complementen o adicionen;

" . 1)Suspender temporalmente y de manera preventi-
va, laemisién de la programacién de-un concesionario
en casos de extrema gravedad, cuando existan serios
indicios de violacién grave de esta ley, o que atentende
manera grave y directa contra el orden piblico. Esta
medida deberé ser decretada mediante el voto favora-
ble de la totalidad de los miembros de la junta de la
Comisién Nacional de Television. En formainmediata
laComisién Nacional de Televisiénabrird lainvestiga-
cién y se dara traslado de cargos al presunto infractor.
La suspension se mantendrd mientras subsistan las
circunstancias que la motivaron. Si la violacién tiene
" caracter penal, los hechos serdn puestos en conoci-
miento en la Fiscalia General de la Nacidn;

m) Cumplir las demas funciones que le correspon-
dan como entidad de direccién, regulacién y control
del servicio publico de televisidn.

CAPITULO II ]
Organizacion y estructura de la Comision

Atrticulo 7%. Composicién de laJunta Directiva. La
Comision Nacional de Televisién tendrd una Junta
Directiva compuesta por (5) miembros, los cuales
seranelegidos o designados de la siguiente manera, por
un periodo fijo de dos (2) afios:

a) Dos (2) miembros serén designados por el Go-
bierno Nacional;

b) Un (1) miembro seré escogido por los Represen-
tantes legales de los canales regionales de television,
segtn reglamentacién del Gobierno Nacnonal para tal
efecto;

¢) Un (1) miembro, de terna enviada por las asocia-
ciones profesionales y sindicales legalmente constitui-
das y reconocidas de los gremios que participan en la
realizaciénde television, tales como artistas, producto-
res, técnicos y periodistas, el cual seréd escogido por la
Comisién Sexta de la Camara de Representantes, de
acuerdo con el reglamento que, para tal efecto, expida
el Gobierno Nacional;

d) Un (1) miembro, de terna enviada por las ligas y
asociaciones de televidentes y las ligas de consumido-
res que tengan personeria juridica, el cual seré escogi-
do por la Comisién Sexta del Senado de la Reptblica,
de acuerdo con el reglamento que, para tal efecto,
expida el Gobierno Nacional.

Atrticulo8%. Faltas absolutas de los miembrosdela
Junta. Son faltas absolutas: La muerte, la renuncia
aceptada, la destitucién y la ausencia injustificada por
mas de cuatro sesiones continuas.

Atrticulo 9% Requisitos y calidades para ser miem-
brodelaJuntaDirectiva. Paraser miembro de la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Television se
requieren las mismas calidades exngldas paraser Sena-
dor de la Repiblica.

Losmiembros de laJunta Directiva de la Comision
Nacional de Televisiénserdn de dedicacién exclusiva.
Dichos servidores podrén ser reelegidos hasta por un
maximo de tres (3) periodos consecutivos.

Los miembros de la Junta Directiva de la Comisién
Nacionalesde Television tendréan la calidad de emplea-
dos piiblicos y estardn sujetos al régimen previsto para
éstos en-la Constitucién y la Ley.

Atrticulo 10. Inhabilidades para ser elegido o de-
signado miembro de la Junta Directiva de la Comi-
sion. No podrén integrar la Junta Directiva de la Comi-
sion Nacional de Television:

a) Los miembros de las corporaciones piblicas de
eleccién popular;

b) ‘Quienes durante el primer (1) afo anterior a la
fecha de designacién o eleccién, sean o hayan sido
miembros de juntas o conse jos directivos, representan-
tes legales, funcionarios o empleados en cargos de
direccién y confianza de los canales regionales de
television, u otros operadores de servicios de television
o de empresas concesionarias de espacios de televi-
sién, o de contratistas de television regional o de las
asociaciones que representen a las anteriores;

c) Quienes dentro de los dos (2) anos anteriores a la
eleccién o designacién hayan sido, en forma directa o
indirecta, asociados o accionistas o propietarios en un
15% o més de cualquier sociedad o persona juridica
operadora del servicio de televisién, concesionaria de
espacios o del servicio de televisién, contratista de
programacion de television regional o de una compania
asociada a las anteriores; o si teniendo una participacion
inferior, existieran previsionesestatutariasque le permi-

“tanun gradode injerencia en las decisiones sociales o de

la persona juridica similares a los que le otorga una
participacién superior al 15% en una sociedad anénima;

d) Quienes dentrodel primer (1) afio anterior hayan
sido directivos, representantes legales, funcionarios o
empleados en cargos de confianza de las personas
juridicas a que se refiere el literal anterior;

e) El cényuge, compafiera o compariero permanen-
te, o quienes se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
de cualquiera de las personas cobijadas por las
inhabilidades previstas en los literales anteriores.

Las anteriores inhabilidades rigen, igualmente,
durante el tiempo en que la persona permanezca como
miembrodelaJuntaDirectivadela Comisién Nacional
de Televisidn.

Atrticulo 11. Incompatibilidades de los miembros
delaJuntaDirectiva de la Comisién. Las funciones de
miembro de Junta Directiva de la Comisién son incom-
patibles con todo cargo de eleccidn popular y con el
ejercicio de la actividad profesional o laboral diferente
de la de miembro de dicha Junta o de la de profesor
universitario. Especialmente, no pueden, directa o in-
directamente, ejercer funciones, recibir honorarios ni
tener intereses o participacion en una persona operado-
raoconcesionaria de espacios o servicios de television,
nirealizadorade actividadesrelativos a éstos, 0 a los de
radiodifusion, cine, edicidn, prensa, publicidad o tele-
comunicaciones.

.Lo dispuesto en este articulo, se aplicard también
durante el afio siguiente al término del periodo o al
retirode la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Televisién.

Atrticulo 12. Prohibiciones especiales. Los miem-
bros de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television no podran tratar en privado o con terceras
personas, los asuntos que son de competencia de la
Junta Directiva.Dichos asuntos sélo podrén ser trata-
dos en sesién formal de la Junta Directiva o en eventos
académicos o de informacion especiales, con la previa

autorizacion de los demas miembros de la Junta Direc- -

tiva de la Comision Nacional de Television.

Laviolaciéndeestaprohibiciénserécausal de mala
conducta y daré lugar a la destitucion del infractor.

Articulo 13. Funciones de la Junta Directiva. Son
funciones de la Junta Directiva de la Comisién Nacio-
nal de Television:

a) Adoptar las medidas necesarias para desarrollar
el objeto y las funciones constitucionales y legales de
la entidad;

b) Fijar las tarifas, tasas y derechos a que se refiere
la presente Ley, de conformidad con los criterios
establecidos en la misma;

c) Asignar las concesiones para la operacion del
servicio publico de televisién, asi como adjudicar y
celebrar los contratos de concesion de espacios de
television y, en general, autorizar al Director para la
celebracidn de los demds contratos de acuerdo con la
ley; . .

d) Aprobar y suscribir antes.de su vencimiento, la
prorroga de los contratos de concesién de espacios de
television abierta de Inravisidn, para lo cual las entida-
desconcedentes cederan previamente dichos contratos
a la Comisién Nacional de Television;

e) Adoptar los Estatutos de la entidad, en los cuales
se regularén los aspectos no previstos en esta ley,
previa consulta a la Sala de Consulta'y Servicio Civil
del Consejo de’ Estado;-«

f) Aprobar y revisar periddicamente el presupuesto
anualde la Comisién Nacional de Televisién que le sea
presentado por el Director, previo concepto del Conse-
_]0 Supenor de Politica Fiscal, Confis, sobre la mcnden—
cia del mismo en las finanzas publicas.

No podra efectuarse gasto alguno cuyos recursos
no se encuentren incorporados en €l presupuesto.

AlaJuntaDirectivade la Comision le corresponde-
rd, antes de recurrir a las apropiaciones presupuestales
pertinentes, crear e incrementar con las utilidades de
cada ejercicio, una reserva destinada a absorber sus
pérdidas eventuales y otra para fortalecer el “Fondo
para el desarrollo de la Televisién” que en esta ley se
establece.

El remanente de las utilidades de la Comisién
Nacional de Television, una vez apropiadas las reser-
vas mencionadas anteriormente, serd de la Nacion.

Las utilidades de la Comision Nacional de Televi-
sién no podréan distribuirse, transferirse o trasladarse a
laNacién si no se han enjugado totalmente las pérdidas

“de ejercicios anteriores no cubiertas con cargo a sus

reservas.

En todo caso, anualmente se proyectaré el resultado
neto de la operacién de la Comisién Nacional de
Television, y éste deberd incorporarse a la ley anual de
presupuesto. Para este efecto, las utilidades que pro-
yecterecibir la Comisiénse incorporaran al presupues-
to de renta; asi mismo, se hardn las apropiaciones
necesarias en caso de que se prevea déficit y hasta la
concurrencia del mismo y de las pérdidas acumuladas
de ejercicios anteriores. )

El pago de las utjlidades o de las pérdidas, segin
corresponda, deberé efectuarse dentro del primer tri-
mestre de cada ano;

g) Determinar la planta de personal de la entidad,
creando, suprimiendo o fusionando los cargos necesa-
rios para su buena marcha, fijando las correspondien-
tes remuneraciones y el manual de funciones sin.mas
requisitos que los de sujetarse a las normas que el
Congreso expida para la estructura de la administra-
cién central. La estructura orgénica y el régimen sala-
rial y prestacional de la entidad serédn los mismos que
se sefalen para los miembros de la rama ejecutiva del
sector central. . .

El régimen salarial y prestacional de los miembros
de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Televisidn serd igual al establecido en la Ley para los
miembros de la Junta Dlrectlva del Banco de la Repi-
blica;

h) Sancionar, de conformidad con las normas del
debido proceso y con el procedimiento previsto en la
ley, a los operadores del servicio, a los concesionarios
de espacios de televisidn y a los contratistas de los
canales regionales por violacién de sus obligaciones
contractuales, o por transgresion de las disposiciones
legales y reglamentarias o de las de la Comisidn,
relacionadas con el servicio.

Paratales efectos, y enrelacion conlas concesiones
originadas en un contrato, la Junta Directiva de la
Comision decretard las multas pertinentes por las vio-
laciones mencionadas, en aquellos casos en que consi-
dere fundadamente que las mismas no ameritan la
declaratoria de caducidad del contrato. Ambas faculta-
desse consideraran pactadasasino estén expresamente
consignadas en el convenio.
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Las multas seran proporcionales al incumplimiento
del concesionario y al valor actualizado del contrato, y
se impondrédn mediante resolucién motivada.

Igualmenle la Junta Directiva podrd imponer la
sancién de suspension de la concesion hasta por seis (6)
meses.

Enel casode las comunidades organizadas, ademds
de dicha suspension, la Junta Directiva podrd imponer
las sanciones de multa hasta por mil (1.000), salarios
minimoslegales mensuales vigentes, y lade revocatoria
de la licencia para operar el servicio.

En el caso de los operadores publicos las sanciones
podrédn ser multas de hasta mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales vigentes, y la destitucion de
los servidore$ piiblicos que hayan tolerado 0 cometido
la infraccién. :

Para el ejercicio de tal facultad la Junta Directiva
deberd tener en cuenta la gravedad de la falta, el dafio
producido y la reincidencia en su comisién;

i) Reglamentar de modo general las condiciones y
requisitos que deben cumplirlos acuerdos que celebren
los concesionarios de espacios de televisién para mo-
dificar, sin més limitaciones que las derivadas de la
voluntad mayoritaria de los mismos y del respetode los
derechos que los amparan, el caracter y lamodalidad de
los espacibs de que son titulares, la franja de audiencia,
los horarios de emisién y la duracidon de los programas,

entre otros;

j) Convenir con el Instituto nacional de Radio y
Televisién y con la Compania de Informaciones
Audiovisualesla manera como habré de garantizarse la
continuidad temporal del servicio en caso de suspen-
sion, caducidad o terminacion de los contratos con los
operadores zonales o con los concesionarios de espa-
cios de television;

k) Establecer las condiciones para que los canales
regionales de los que hagan parte entidades territoria-
les de zonas de frontera puedan asociarse, en condicio-
nes de reciprocidad y observando los acuerdos y trata-

. dos internacionales de integracion y cooperacion, con
" entidades territoriales del pais vecino, para la presta-

cién del servicio publico de television;

1) Presentar semestralmente a las Comisiones Sex-
tas de Senado y Cémara del Congreso un informe
detallado sobre el desarrollo de su gestién, particular-
mente sobre el manejo de los dineros a su cargo,
sueldos, gastos de viaje, publicidad, primas o bonifica-
ciones, etc,, y en general sobre el cumplimiento de
todas las funciones a su cargo; :

m) Ejercer las demas funciones necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos, que no estén expresa-
mente asignadas a otra dependencia de la misma.

Paragrafo. Las decisiones de la Junta Directiva de la
Comisién-Nacional de Television se adoptarén bajo la
forma de acuerdos, si son de caricter general, y de
resoluciones, si son de caracter particular. Sus actos y
decisiones seran tramitados segtin las normas gcnerales
del procedimiento administrativo, siguiendo los princi-
pios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeri-
dad y publicidad. Con los mismos debcra garantizarse a
los operadores, concesionarios.de espacios de television
y contratistas de television regional, el ejercicio de la
competencia en.términos y condiciones de igualdad.

En los Estatutos se determinaran los actos que para
su aprobacxon requieran del voto favorable de la mayo-
ria cualificada de sus miembros.

Articulo 14. Procedimiento especial para la adop-
cion de acuerdos. Para la adopcién de los actos de
caracter-general que sean de competencia de la Junta
Directiva de la Comisiéon Nacional de Television,
deberé seguirse siempre el siguiente procedimiento:

a) La Junta Directiva deberd comunicar a través de
medios de comunicacién de amplia difusién la materia
que se propone reglamentar;

b) Se concederd un término no mayor de dos (2)
meses a_los interesados, para que presenten las obser-
vaciones que consideren pertinentes sobre el tema
materia de regulacion;

c) Habiéndose dado oportunidad a los interesados
para expresar sus opiniones y con base en la informa-
cién disponible, se adoptard la reglamentacion que se
estime mas conveniente;

d) Dicha reglamentacién serd comunicada de la
manera prevista por laLey 58 de 1985 o en las normas
que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 15. Director de la Junta Directiva. La
Junta Directiva de la Television tendrd un Director
elegido de su seno, para un perfiodo de un (1) afio. El
Director de la Junta es reelegible hasta por tres (3)
periodos, mientras sean miembro de la misma. Sin
perjuicios de las funciones que ejerce como miembro
de la Junta, le corresponde la representacién legal de la
Comisién Nacional de Televisién y tendra las demés
atribuciones previstas en los Estatutos.

Articulo 16. Funcionarios de la Comisién Nacio-
nal de Television. Los empleados de la Comisién
Nacional de Televisién tendran la calidad de emplea-

dos ptblicos, y como talesestardnsometidos al corres- -

pondiente régimen constitucional y legal de
inhabilidades, incompatibilidades,prohibicionesyres-
ponsabilidades.

Son empleados de libre nombramientoy remocién
aquellos que estén adscritos al nivel directivo de la
Comisién, o que no perteneciendo a éste desempeifien
cargos de direccién o confianza. Los demas empleados
serdn de carrera administrativa.

Atrticulo17. Patrimonio. El patrimonio de la Comi-
sién Nacional de Television estard constituido:

a) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los operadores privados, como consecuen-
cia del otorgamiento y explotacion de las concesiones
del servicio piblico de television; .

b) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los operadores privados, como consecuen-

‘cia de la asignacién del uso y explotacién de las

frecuencias;

c) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los concesionarios, como consecuencia de
la adjudicacion y explotacién de los contratos de con-
cesion de espacios de television;

d) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los concesionarios de espacios de televi-
sién, de Inravisién y de los concesionarios de espacios
de televisién por suscripcién del Ministerio de Comu-
nicaciones, a partir de la fecha en que los respectivos
contratos deban suscribirse por la Comision;

e) Por las sumas percibidas como consecuencia del
ejercxcm de sus derechos, de la imposicién de las
‘'sanciones a su cargo, o del recaudo de los cdnones
derivados del cumplimiento de sus funciones, y en
general, de la explotacion del servicio de television;

{£) Por las reservas mencionadas en esta ley y porel
rendimiento que las mismas produzcan;

g) Porlosaportes del presupuesto nacional y por los
que reciba a cualquier titulo de la Nacién o de cualquier
otraentidad estatal;

h) Por el producido o enajenacién de sus bienes, y
por las donaciones de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras;

j) Por los demds ingresos y bienes que adquiera a

‘cualquier titulo.

Paragrafo. La Comision Nacional de Televisién no
estard sujeta al impuesto de renta y complementarios.
Loanterior, sin perjuicio de las obligaciones de actuar
como agente retenedor o recaudador, cuando fuere el
caso. .

Atrticulo 18. De la promocion de la television
piblica. La Comision Nacional de Television efectua-
ré el recaudo de las sumas a que tiene derechoy llevara
su contabilidad detalladamente. Una vez hecha la re-
serva prevista-en esta ley para absorber sus pérdidas
eventuales, un porcentaje de las utilidades de cada
ejercicio se depositara en un fondo denominado “Fon-
do para el Desarrollo de la Televisién”, constituido
como cuenta especial en los términos del articulo 2 del
Decreto 3130 de 1968, adscrito y administrado por la
Comisién, el cual se invertird prioritariamente en el
fortalecimiento de los operadores piiblicos del servicio
de televisién y en la programacion cultural a cargo del
Estado, con el propésito de garantizar ¢l pluralismo
informativo, la competencia, la inexistencia de précti-
cas monopolisticas en el uso del espectro electromag-
nético utilizado para el servicio de television y la
prestacion eficiente de dicho servicio.

La Comisi6n reglamentaré lo establecido en este
articulo. .

. TITULO III
CLASIFICACION DEL SERVICIO

Articulo 19. Reglas de clasificacion. El servicio de
television se clasificard en funcién de los siguientes
criterios: b

a) Tecnologia principal de transmision utilizada;

b) Usuarios del servicio;

c) Orientacién general de la programacion emmda )

d) Niveles de cubrimiento del servicio.

Paragrafo. Cada servicio de television serd objeto
de clasificacion por parte de la Comisién Nacional de
Television segtin los criterios enunciados €n este arti-
culo. La entidad podré establecer otros criterios de
clasificacién o clases diferentes, para mantener el
sector-actualizado- con el desarrollo de los servicios y
los avances tecnoldgicos.

Articulo 20. ClaSlﬁcaczon del servicio en funcion
de la tecnologia de transmision. La clasificacién en
funcién de latecnologiaatiende al medio utilizado para
distribuir la sefial de televisién al usuario del servicio.
Eni tal sentido la autoridad clasificara el servicio en:

A.Television radiodifundida es aquellaenlaquela
senal de television llega al usuario desde la estacion
transmitida por medio del espectro electromagnético,
propagandose sin gufa artificial.

B. Television cableada y cerrada: Es aquella en la
que lasefial de television llega al usuario a través de un
medio fisico de distribucién y por medio del efecto
electromagnético, destinado exclusivamente a esta
transmision, o compartido para la prestacion de otros
servicios de telecomunicaciones de conformidad con
las respectivas concesiones y las normas especiales
que regulan la materia. No hacen parte de la television
cableada, las redes internas de distribucién colocadas
en un inmueble a partir de una antena o punto de
recepcion.

C. Television satelital: Es aquella en la que la senal
de television llega al usuario desde un satélite de
distribucién directa.

Atrticulo 21. Clasificacién del servicio en funcion
de los usuarios. La clasificacion del servicio en fun-
cion de los usuarios, atiende a la destinacion de las
senales emitidas. En tal sentido la comisién clasificara
el servicio en: ,

A. Television abierta: Es aquella en la que la seial
puede ser recibida libremente por todas las personas
ubicadas en el drea de servicio de la estacion, sin
perjuicio de que, de conformidad con las regulaciones
que al respecto expida la Comisién Nacional de Tele-
visién, determinados programas se destinen tnica-
mente a determinados usuarios.

B. Televisién porsuscripcién: Esaquellaenlaque la
sefal independientemente de la tecnologfa de transmi-
sién utilizada y con sujecién a un mismo régimen
jurfdico de prestacion, estd destinada a ser recibida
tinicamente por personas autorizadas para la recepcion.

" Articulo 22. Clasificacién del servicio en funcion
de la orientacion general de la programacion. De
conformldad con la orientaci6n general de la progra-
maci6n emitida, la Comisién Nacional de Televisién
clasificaré el servicio en:

A. Television comercial: Es la programacion desti-
nada a la satisfaccion de los hédbitos y gustos de los
televidentes, con dnimo de lucro, sin que esta clasifica-
cién excluya el propésito educativo, recreativo y cultu-
ral que debe orientar a toda television colombiana. -

B. Televisién de interés publico, social, educativo
y cultural: Es aquella en la-que la programacion se
orienta en general, a satisfacer las necesidades educa-
tivas y culturales de la audiencia.

En todo caso, el Estado colombiano conservara la

. explotacién de almenos un canalde cobertura nacional
. de television de interés publico, social, educativo y

cultural.

Articulo 23. Clasificacion del servicio en funcion
de su nivel de cubrimiento. La Comision Nacional de
Television definira, y clasificara el servicio asf:

1. Segiin el pais de origen y destino de la senal:

'a) Television internacional: Se refiere a las sefiales
de television que se originan fuera del territorio nacio-
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nal y que pueden ser recibidas en Colombia o aquella
que se origina en el pais y que se puede recibir en otros
paises;

b) Telcv151on colombiana: Esaquella que se origina
y recibe dentro del territorio nacional.

2. En razoén de su nivel de cubrimiento territorial:

a) Television nacional: Se refiere a las sefiales de
‘television autorizadas para cubrir de manera perma-
nente todo el territorio nacional;

b) Televisién zonal: Es aquella autorizada, como
-alternativa privada y abierta al publico, para cubrir, de
manera permanente las necesidades del servicio y la
prestacion eficiente y competitiva del mismo, las zonas
del territorio nacional que se sefialaran més adelante.

Dichas zonas o territorios se configuran para los
solos efectos de la prestacién del servicio, con el fin de
garantizar su prestacién ordenada y el cubrimiento
efectivo de todo el territorio nacional;"

c) Television regional: Es el servicio de television
que cubre un drea geogréfica determinada, formada
por el territorio del Distrito Capltal 0 de més de un
departamerito;

d) Television local: Es el servicio de televisién
prestado en un 4rea geogréfica continua, siempre y
‘cuando ésta no supere el dmbito de un mismo munici-
pio o distrito, drea metropolitana o asociacion de mu-
nicipios.

TITULO III
CAPITULO I
Del Espectro Electromagnético

Articulo 24. Naturaleza juridica e intervencion en
el espectro. El espectro electromagnético es un bien
publico, inenajenable e imprescriptible, sujeto a la
gestion y control del Estado.

La intervencion estatal en el espectro electromag-
nético destinado a los servicios de television, estara a
cargo de la Comisién Nacional de Television.

La Comisién Nacional de Television coordinard
previamente con el Ministerio de Comunicaciones el
Plan Técnico Nacional de Ordenamiento del Espectro
Electromagnético para Television y los Planes de Uti-
lizacién de Frecuencias paralosdistintosservicios, con
base en los cuales hard la asignacién de frecuencias a
aquellas personas que en virtudde la ley o de concesién
deban prestar el servicio de televisién. La comision,
sélo podra asignar las frecuencias que previamente le
hayaotorgadoelMinisteriode Comunicaciones parala
operacién del servicio de televisidn.

Igualmente debera coordinar condicho Ministerio
la instalacién, montaje y funcionamiento de equipos y
redes de television que utilicen los operadores para la
cumplida prestacion del servicio.

Articulo 25. De la ocupacion ilegal del espectro.
Cualquier servicio de television no autorizado por la
Comisién Nacional de Television, o que opere fre-
cuencias electromagnéticas sin la previa asignacion
por parte de dicho organismo, es considerado clandes-
tino. La Junta Directiva de la Comision procedera, a
suspenderlos y a decomisar los equipos, sin perjuwlo
de las sanciones de orden civil administrativo'o penal
a que hubiere lugar, conforme’a las normas Jegales y
reglamentarias vigentes.

Los equipos decomisados serdn depositados en la
Comision Nacional de Television, la cual les dard la
aplicacién y destino que sea acorde con el objeto y
funciones que desarrolla. )

Para los efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, las autoridades de policia prestaran la colabo-
racion que la Comisién Nacional de Television requie-
ra.

Cuando sea hecesario ingresar al sitio dende se
efectlie la operacion clandestina del servicio, el juez
civil municipal decretara el allanamiento a que haya
lugar. ° ,
Articulo 26. De las senales incidentales y codifica-,
das de television y de las sanciones por su uso indebi-
do. Se entiende por sefial incidental de televisién
aquella que se trarismite via satélite y que esté destina-
da,a ser recibida por el piblico en general-de otro pafs,
y cuya radiacion puede ser captada en territorio colom-
biano sin que sea necesario el uso de equipos
decodificadores.

La recepcion de sefiales incidentales de television
es libre, siempre que esté destinada al disfrute exclusi-
vamente privado o a fines sociales.y comunitarios.

La Comisién Nacional de Television determinaré
la tarifa que debe cobrarse por la instalacién y montaje
de las antenas receptoras de dichas senales y sus redes
de distribucién comunales, y por el mantenimiento y
operacién de las mismas.

Previa autorizacion y pago de los derechos de autor
correspondientes, y en virtud de la concesién otorgada
por ministerio de la ley o por la Comision Nacional de
Television, los operadores publicos y privados, y los
concesionarios de espacios de television, podran reci-
bir y distribuir sefales codificadas.

~ Cualquier otra persona natural o juridica que efec-

* tde la recepcion y distribucién a que se refiere el inciso

anterior con transgresion de lo dispuesto en el mismo,
se considerard infractor y prestatario de un servicio
clandestino y como tal estard sujeto a las saneiones que
establece el articulo anterior.

.Lasempresas que actualmente presten los servicios-
de recepcidn y distribucién de sefiales satelitales se

someterdn, so pena de las sanciones correspondientes
a lo dispuesto en este articulo.

Atrticulo 27. De la recepcion directa de senales via
satélite. Los operadores, contratistas y concesionarios
del servicio podrén recibir directamente y decodificar
sefiales de televisién via satélite, siempre que cumplan
con las disposiciones relacionadas con los derechos de
uso y redistribucion de las mismas y con las normas que
expida la Comisién Nacional de Televnsmn sobre el
recurso satelital.

Articulo 28. Registrode frecuencias. La Comision .

Nacional de Televisién llevard un registro piblico
actualizado de todas las frecuencias electromagnéticas
que de conformidad con las-normas internacionales
estén atribuidas al servicio de television, en cada uno
de los niveles territoriales en los que se pueda prestar
el servicio.

Dicho registro debera determinar la disponibilidad
de frecuencias y, en caso de que estén concedidas, el
nombre del operador, el 4mbito territorial de la conce-
sién, su término y las sanciones de.que hayan sido
objeto los concesionarios.

Lareglamentacién del registro al que se refiere este
articulo corresponderda la Junta Directiva de la Comi-
sién.

Articulo 29. Del reordenamiento del espectro.
Dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, si no lo ha hecho antes, el Ministerio
de Comunicacionesiniciara o contratara laelaboracién
del inventario de las frecuencias de todo el espectro
electromagnético. Dicho inventario deberd indicar es-
pecialmente la ocupacién actual de las frecuencias del
espectro de televisién. Tal inventario debe hacerse
bajo los criterios y normas establecidos por la Unién
Internacional de Telecomunicaciones.

Basado en este estudio y en el plan nacional de
ordenamiento del espectro electromagnético para tele-
vision, coordinara con la Comisién Nacional de Tele-

- visién la adopcién de las medidas que permitan una

eficiente gestién y control de dicho recurso. Las fre-
cuencias del espectro que estén siendo utilizadas por
los actuales operadores de television, podréan revisarse
con el objeto de optimizar su uso.

La asignacién definitiva de las frecuencias deberd
fundamentarse en el reordenamiento al que serefiere el
presente articulo.

CAPITULOII
N Del contenido de la television

Articulo 30. Libertad de operacion, expresion y
difusion. El derecho de operar y explotar medios masi-
vos de television debe ser autorizado por el Estado, y
depender de las posibilidades del espectro electromag-
nético, de las necesidades del servicio y de la presta-
cion eficiente y competitiva del mismo. Otorgada la
concesién, el operador o el concesionario de espacios
de television hardn uso de la misma, sin permisos o
autorizaciones previas. En todo caso, el servicio estara
sujeto a la intervencion, direccién, vigilancia y control
de la Comisién Nacional de Television.

Salvo lo dispuesto en la Constitucion y la ley, es
libre la expresién y difusién de los contenidos de la

programacién y de la publicidad en el servicio de
television, los cuales no serdn objeto de censura ni
control previo. Sinembargo, los mismos podrén ser
clasificados y regulados por parte de la Comisién
Nacional de Televisién, con miras a promover su
calidad, garantlzar el cumpllmlento de los fines y

principios que rigen el servicio piblico de television,

proteger a los grupos vulnerables de la paoblacién, en
especial los nifios y jovenes, y fomentar la produccién
colombiana.

La Comisién Nacional de Televisién reglamentara
el establecimiento de franjas u horarios en los que deba
transmitirse programacion apta para nifios o de caréc-
ter familiar.

Los operadores, concesionarios del servicios de
television y contratistas de television regional daran
cumplimientoa lo dispuesto en la ley sobre derechosde
autor. Las autoridades protegerdn a sus titulares y
atenderan las peticiones o accionesjudiciales que éstos
les formulen cuando se trasgredan o amenacen los
mismos.

Atrticulo 31. Derecho de rectificacion. El Estado
garantiza el derecho de rectificacién de informaciones,
en virtud del cual toda persona o grupo de personas
tiene derecho a exigir al operador o al concesionario de
espacios o contratista de television regional.que emita
una informacién, que rectifique su contenido cuando
considere, con pruebas aportadas al efecto, que la
misma sea inexacta y le afecte piblicamente sus dere-
chos o intereses. Lo anterior, sin perjuicio de las
accionesciviles, penalesyadmlmstratlvasaquehublere
lugar. Este derecho se ejercera de conformldad con las
siguientes reglas:

1. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la transmi-
sién del programa o de la publicidad que origina la
informacién motivo de rectificacién, el afectado podra
solicitar por escrito dirigido al director del programa o
al representante legal de la empresa responsable, con
copia a la Comision Nacional de Television, que se
rectifique la informacién presentada.

2. El operador, concesionario o contratistadebera
hacer la rectificacion respectiva, si la considera proce-
dente, en la fecha solicitada por el afectado y a més
tardar dentro de los dos (2) dias siguientes si su fre-
cuencia es diaria, o dentro de los ocho (8) siguientes si
la freciencia es semanal, y en el mismo programa y
horidrio en que se difunda la informacién o publicidad
motivo de la rectificacion. En la rectificacion no po-
drén adicionar declaracioncs, comentarios o explica-
ciones que tiendan a desvirtuar lo rectificado.

3.Encasodenegativaalasolicitudderectificacion,
o si el operador, coneesionario, contratista o responsa-
ble del programa o publicidad no resuelve dentro del

término sefialado en el humeral primero, el interesado’

podra acudir al juez promiscuo o civil municipal com-
petente, para que mediante procedimiento verbal, de-
termine la procedencia o no de larectificacién solicita-
da.

4. Si el operador o concesionario o contratista
concede la rectificacién pero no la presenta en los
términos acordados, o si incumpliere lo dispuesto por
el juez o tribunal competente, la Junta Directiva de la
Comisién Nacional de Televisién ordenara, segin la
gravedad de la falta, la suspensidn del servicio por un
término de tres a seis meses o declarara la caducidad
del contrato o la revocatoria de la licencia para operar

" la concesion.

A los operadores publicos se les aplicard una san-
cion hasta de mil quinientos 1.500 salarios minimos
legales vigentes, y a los servidores piblicos que infrin-
jan lo dispuesto en este articulo se les aplicard la
sancién de destitucién.

Atrticulo 32. Espacios para partidos o movimientos
politicos: Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y reconocimiento de la Autoridad
Electoral, tendran acceso a la utilizacion de los servi-
cios de television operados por el Estado, en los térmi-
nos.que determinen las leyes y reglamentos que expi-
dan la Comisién Nacional de Televisién y el Conse jo
Nacional Electoral. .

Articulo 33. Acceso del Gobierno Nacional a los

canales de television.-El Presidente de la Repiiblica
podra utilizar, para dirigirse al pafs, los servicios de



GACETA DEL CONGRESO

Martes 22 de noviembre de 1994

Pagina 9

televisién, en cualquier momento y sin ninguna limita-
cién.

El Vicepresidente, los Ministros del Despacho y
otros funcionarios ptblicos podrén utilizar, con autori-
zacién del Presidente de la Repiiblica, el Canal de
Interés Piblico.

Atrticulo 34.-Programacion nacional. Por lo menos
el cincuenta por ciento (50%) de la programacion que
emitamensualmentecadaoperadorde televisién abierta,
concesionario de espacios de television o contratista de
television regional, cualquiera que sea el 4mbito de
cubrimiento territorial, debe ser de origen nacional. El
incumplimiento de esta obligacién dard lugar a la
imposicién de sanciones, que seglin la gravedad y
reincidencia, pueden consistir en suspensién del servi-
cio por un periodo de tres (3) a seis (6) meses o la
declaratoria de caducidad de la concesion respectiva.

Paralos efectos de esta ley se entienden por produc-
ciones de origen nacional las siguientes:

a) Las realizadas en todas sus etapas por personal
artistico y técnico colombiano, con participacién ma-
yoritaria de actores nacionales en papeles protagénicos
y dereparto.La participacion de actores extranjeros no
alterard el caracter de nacional siempre y cuando, ésta
no exceda el 20% del total de la produccién;

b) Las coproducciones en donde la participacién
nacional en las dreas artistica y técnica no sea inferior
a la de cualquier otro pafs.

Articulo 35. Inversion extranjera. Se autoriza la
inversion extranjera en las materias reguladas por la
presente ley para la adquisicidn, instalacién y opera-
cién de la infraestructura tecnoldgica necesaria en los
servicios de television, la cual regira por la Ley 9* de
1991 y las normas que la modifiquen o la complemen-
ten. No obstante lo anterior, la inversién extranjera
directa o indirectamente, en las personas titulares de la
concesion para prestar el servicio de televisién no
podré ser superior al 30% de los derechos, cuotas
sociales o acciones en las que represente el capital de
la sociedad.

Las inversiones dedicadas a la produccién de equipos
y elementos técnicos para la televisién, no tendran limita-
ciones diferentesa las sefaladas enlaLey 9*de 1991 y las
normas que la modifiquen y la complementen.

Pardgrafo. La inversién extranjera en televisién
sefialada en el presente articulo serd permitida, siempre
y cuando que en el pais de origen del inversionista
extranjero exista reciprocidad para la inversién de los
nacionales colombianos en ese medio de comunicacion.

CAPITULO IV
De la operacién y explotacion del servicio

Articulo 36. Operadores del servicio de television.
Se entiende por operador la persona juridica piblica o
privada, con o sin 4nimo de lucro, que utiliza directa-
mente las frecuencias requeridas para la prestacion del
servicio piblico de televisién en cualesquiera de sus
modalidades, sobre un drea determinada, en virtud de
un titulo concedido por ministerio de la ley, por un
contrato o por una licencia.

Para los efectos de la presente ley son operadores
del servicio piblico de television las siguientes perso-
nas: El Instituto Nacional de Radio y Television, al que
hace referencia la presente ley, las organizaciones
regionales de televisién actualmente constituidas y las
que se corstituyan en los términos de la presente ley,
las personas juridicas autorizadas en virtud de contrato
para cubrir las zonas que mds adelante se describen, las
organizaciones comunitarias titulares de licencias para
cubrir el nivel local, y las personas autorizadas para
prestarelservicio de television cerrada o porsuscripcién.

Pardgrafo. Una vez entre a desempenar sus atribu-
ciones la Comision Nacional de Television, el Instituto
Nacional de Radio y Television y las Organizaciones
Regionales de Television dejaran de ejercer las funcio-
nes de intervencion, direccion, regulacién y control del
servicio plblico de television. El Instituto Nacional de
Radio y Television continuard en relacién con dicho
servicio solamente como operador del mismo.

Articulo 37. Distribucion territorial para la explo-
tacion del servicio. El servicio de televisién podra
prestarse en los siguientes niveles territoriales en con-
cordancia con la clasificacién de servicio consignado
en el articulo 19 de la presente ley:

1. Nacional.

2. Zonal: Parael efecto de la prestacién del servicio
zonal, se crean las siguientes zonas de prestacién.

a) Zona Norte: Incluye los Departamentos de At-
lantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena,
Norte de Santander, San Andrés y Providencia,
Santander y Sucre;

b) Zona Central: Incluye los Departamentos de
Amazonas, Arauca, Boyacd, Caquetd, Casanare,
Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, Meta,
Putumayo, Santafé de Bogot4, Tolima, Vaupésy Vicha-
da;

c¢)Zona Occidental: Incluye los Departamentos de
Antioquia, Caldas, Cauca, Chocé, Narino, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca.

La Comisién Nacional de Television definird los
limites exactos que corresponden a cada zona, la cual
siempre debera cubrirse de maneracompletay perma-
nente.

3. Regional.

4. Local.

Articulo 38.Régimende prestacion. Encada unode
los niveles territoriales antes senalados, el servicio
piblico de televisién serd prestado en libre y leal
competencia, de conformidad con las siguientes re-
glas:

1. Nivel nacional: Para garantizar que la compe-
tencia con los operadores zonales se desarrolle a
partir del primerode enerode1998, en condiciones de
igualdad efectiva y real, y prevenir cualquier practica
monopolisticaen la prestacién del servicio, asi como
para velar por la proteccién de la industria de televi-
sién constituida al amparo de la legislacién expedida
hasta la vigencia de esta ley, el Estado se reservara,
hasta dicha fecha, la prestacion del servicio piblico
de televisién, el cual estard a cargo del Instituto
Nacional de Radio y Television. Este podra operar los
canales nacionales que determine la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Television, de acuerdo
con las posibilidades del espectro, las necesidades del
servicio y la prestacion eficiente y competitiva del
mismo.

A partir del primero de enero de mil novecientos
noventa y ocho (1998), el servicio podré ser prestado
también nacionalmente por los operadores zonales
mediante encadenamientos, o por extension gradual
delareade cubrimientoy de acuerdo con lareglamenta-

cién quesobreel particular expida la Junta Directiva de.

la Comisién Nacional de Televisidn.

2.Nivelzonal: Elservicio ptblicode television serd
prestado por operadores particulares en cada una de las
zonas definidas en el numeral dos del articulo anterior.
El nimero de operadores de cada zona seré determina-
do por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Televisién, deacuerdoconlas posibilidades del aspectro
electromagnético, las necesidades del servicio y la
prestacion eficiente y competitiva del mismo.

La prestacién del servicio por parte de los operado-
res a que se refiere el presente numeral, deberd ocurrir
cuatro (4) meses después de producida la adjudicacién
respectiva. La apertura de las licitaciones correspon-
dientes por parte de la Comision Nacional de Televi-
sién, se producird dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a aquel en que se haya conformado la Junta
Directiva de la Comisidn.

A partir de la entrada en operacidn, el cubrimiento
podraé ser gradual, pero a primero (1%) de enero de mil
novecientos noventay ocho (1998) lazona debera estar
cubierta en su totalidad. Sinembargo, en ningin mo-
mento el cubrimiento podrd limitarse a los centros de
mayor concentracion demogréfica de la respectiva
zona. La Junta Directiva de la Comisién reglamentara
esta materia. -

Una vez cubierta la zona respectiva y, en todo caso,
no antes del primero (1?) de enero de mil novecientos
noventa y ocho (1998) los operadores zonales podran
cubrir el nivel nacional mediante encadenamientos. La
JuntaDirectiva de la Comisién Nacional de Televisién
reglamentara lo dispuesto en este inciso.

Con prescindencia del drea de cubrimiento que les
corresponda, los operadores zonales siempre deberdn
originar su programacién desde uno de los municipios
pertenecientes a la zona que cubre.

3. Nivel regional: El servicio ptblico de televisién,

“serd prestado por las organizaciones o canales regiona-

les de television existentes al entrar en vigencia la
presente ley y por los nuevos operadores que se cons-
tituyan con la previa autorizacién de la Comisién
Nacional de Television, mediante la asociacion de al
menos dos departamentos contiguos, o en su nombre,
de entidades descentralizadas del orden departamen-
tal, o bien del Distrito Capital.

Enelactodeautorizacién la comisin adjudicara la
frecuencia correspondiente.

Los canales regionales de televisidn hardn énfasis
en una programacion con temas y contenidos de origen
regional orientada al desarrollo social y cultural de la
respectiva comunidad.

La comisién reglamentard los encadenamientos
entre las organizaciones o canales regionales de tele-
visién, con el propdsito de permitir la transmisién de
programas especiales en directo.

4. Nivel local: El servicio de television serd presta-
do por las comunidades organizadas, las universidades
o las organizaciones no gubernamentales, con énfasis
en programacion de contenido social y comunitario y
podra ser comercializado gradualmente, de acuerdo a
la reglamentacion que al efecto expida la Comision
Nacional de Television.

Paralos efectos de estaley, se entiende por comu-
nidad organizada la asociacién de derecho integrada
por personas naturales residentes en un municipio o
distrito o parte de ellos, en la que sus miembros estén
unidos por lazos de vecindad o colaboracién mutuos
para operar un servicio de televisién comunitaria, con
el propdsito de alcanzar fines civicos, cooperativos,
solidarios, académicos, ecolégicos, educatwos recrea-
tivos, culturales o institucionales.

Articulo 39. Participacion nacional y zonal. Las
empresas concesionarias de espacios de television de
Inravisién y las empresas productoras de los canales
regionales podrén participar en el capital de un opera-
dor zonal.

Sinembargo, si a partir del primero de enero de mil
novecientos noventay ocho (1998) el operador zonal en
cuyo capital participen tales empresas cubre de modo
permanente, por expansion o encadenamiento, el nivel
nacional, éstas deberdn renunciar a la ejecucion de los
contratos de concesidn de espacios de televisién o de la
elaboracién de programacion regional que tengan sus-
critos o vigentes en tal fecha. En caso contrario, los
mismos se darédn por terminados unilate-ralmente, y los
respectivos espacios y horarios de programacién debe-
rédn concederse nuevamente mediante licitacion publica
por la Comisién Nacional de Television o las Organlza—
ciones Regionales de Television.

Igualmente, si a partir del primero (1%) de enerode
mil novecientos noventa y ocho (1998) el operador
zonal se extendiere més alld de la zona adjudicada, las
empresas citadas en este articulo deberdn devolver en
dicha fecha el cincuenta por ciento (50%) de los
espacios y programas de television de que sean titula-
res, y progresivamente segin el cubrimiento del opera-
dor en que participen. Los correspondientes contratos
continuaran ejecutdndose en relacién con los espacios
de television que la Comision Nacional de Television
no ordene devolver a Inravision o a los canales regio-
nales, hasta la fecha en que se produzca el cubrimiento
nacional definitivo, momento en el cual dichos contra-
tos deberén terminar. Los espacios y horarios de pro-
gramacion devueltos se adjudicarén por la Comision
mediante el procedimiento previsto en este articulo.

Quedan exceptuados de lo dispuesto en el inciso
anterior, las empresas concesionarias de espacios para
la programacion de noticieros. Estas, sélo deberédn
renunciar a sus contratos, cuando el operador zonal en
que participen, cubra definitivamente, por expansién,
todo el territorial nacional.

No habra lugar al pago de perjuicios o compensa-
ciones por la renuncia o terminacién de los contratos
mencionados en este articulo.

LaJunta Directiva de la comisién reglamentara la
presente materia.

Articulo40.Delaprohibiciondeserconcesionario

de mds de una zona. Ninguna persona juridica que sea
concesionaria de la operacién de una de las zonas
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previstas en esta ley, podra contratar la prestacion del

servicio en las demds zonas, directamente o.por inter-

puesta persona, o en asociacién con otra empresa.

Tampoco podrdn ser adjudicatarios de ninguna
zona, las sociedades de las que sean parte los socios de
una sociedad que sea titular de una concesi6n para
operar el nivel zonal, o aquellas en cuyo capital parti-
cipen el cényuge, o el comparero o comparnera perma-
nente de éstos o sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil.

Articulo 41. De la vigencia de otras restricciones.
Ninguna persona natural o juridica, ni los socios de
€stas que sean concesionarios de espacios de televi-
sion, podrd contratar directamente o por interpuesta
persona o en asociacién de otra empresas con las
organizaciones regionales de television. En la misma
forma, un contratista de estas organizaciones no puede,

_directamente o por interpuesta persona, o en asocia-
cién con otra empresa, ser concesxonano de espacios
de television.

Las anteriores limitaciones se extienden a los con-
yuges, companeros o compafiera permanente y a los
parientes dentro del cuarto grado de corisanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil. =~

Igualmente, no se podra otorgar a los concesiona-
rios de espacios de televisién ni mas del veinticinco por
ciento (25%) ni menos del siete y medio por ciento
(7.5%) del total de las horas dadas en concesion en la
respectiva cadena. Sinembargo, los concesionarios de
espacios informativos noticiosos cuyos contratos sean
prorrogados por la Comisién, no podran exigir que se
les complete el minimo aqui previsto.

Quien sea concesionario en una cadena o canal de
Inravision no podré serlo en otra, ni directamente ni por
interpuesta persona.

CAPITULO V
.De la television por suscripcion

Articulo 42. Principios de asignacion de conce-
siones. Las concesiones de television por suscripcion
deberédn otorgarse de modo tal que promuevan la
eficiencia, la libre iniciativa y la competencia, la
igualdad de condiciones en la utilizaciéon de los
servicios y la realizacion plena de los derechos a la
informacién y al libre acceso a los servicios de
telecomunicaciones, en concordancia con la Consti-
tucién Nacional.

Articulo 43. Tipos de television por suscripcion.
Para el efecto de otorgamiento de concesiones, la
Comisién Nacional de Televisién debera elaborar una
reglamentacién especifica para televisién por
suscripcién que utiliza el espectro radioeléctrico para
transmision, y otra para aquella que se distribuye
mediante cable. A ésta dltima sélo podran aplicar una
vez los solicitantes hayan obtenido su permiso de las
autoridades municipales, de acuerdoal articulo26 de la
Ley 142 de 1994. Los concesionarios de una modali-
dad no podran ser concesionarios de la otra.

La reglamentacion para la prestacion del servicio
detelevision porsuscripcién porcable, debera permitir
el acceso a la prestacion de tales servicios a aquellos
que a la fecha de la sancidn de la presente ley tengan
inversiones hechas en cableado en sus barrios, locali-
. dades y municipios, siempre y cuando se ajusten a la
ley y a la normatividad respectiva, respeten los dere-
chos de autor y cancelen las tasas y tarifas que la
Comision Nacional de televisién determine.

Paragrafo. Para efecto de lo previsto en el inciso
anterior, los solicitantes tendrén 60 dias para elevar la
solicitud ante la Comisién Nacional de Televisién y
ésta tendra que resolvef las solicitudes en los 60 dias
siguientes. -

Articulo 44. Pardmetros para la adjudicacion de
concesiones para television por suscripcion por cable.
Los servicios de television por suscripcién, que no
usen el espectro electromagnético para transmitir, se
someteran a las normas vigentes para los medios masi-
vos de comunicacion, en cuantoa los requisitos para su

_operacion. Sinembargo, ésta autorizacién seré cance-
lada sin derecho a indemnizacién por parte de la
Comisidn Nacional de Televisién, si no respetan los
derechos de transmision consagrados en los tratados
internacionales que ha suscrito Colombia, los res-

pectivos derechos de autor o lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 45. Television por suscripcion que utiliza
el espectro magnético para transmitir. A partir de- la
sancién de la presente ley, la Comisién reglamentard el
niimero de operadores para una zona determinada, el
area de cubrimiento, las condiciones de los contratos
que deban prorrogarse, los requisitos de las licitaciones
y nuevos contratos que debansuscribirse, el porcentaje
de programacién nacional que deban emitir y la
comercializacién de sus producciones.

Los concesionarios de servicio de televisiéon por
suscripcién no podrén ser titulares o productores, di-
rectamente o por interpuesta persona o en asociacion
con otraempresa, de mis de una concesién del servicio
de television cerrada dentro de cada 4rea de servicio.

Estalimitacion se extiende a los conyuges, compa-
flera o compaiiero permanente y a los parientes de éstos
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil. Igualmente, a las sociedades
en que participen los socios de una persona juridica
titular del servicio de televisién por suscripcion, y a
aquellas en que participen las personas que tengan con
dichos socios los vinculos aqui previstos.

Parédgrafo. Hasta lafechade cesion de los contratos
a la Comisién Nacional de Television, los concesiona-
riosdel servicio de television cerrada o por suscripcién
que utilizan el espectro, seguiran.cancelando la com-
pensacion a que se refiere el articulo49de laLey 14 de
1991. Si la Comisién decidiere prorrogar talés contra-
tos por haberse satisfecho las condicionés contractua-
les para tal evento y por satisfacer los objetivos de las
politicas que trace.tal ente auténomo, la Comisién
percibiré la compensacién que fije en idénticas condi-
ciones de los operadores nuevos, y la destinard a la
promocién de la televisién publica.

Atrticulo 46. Modos existentes de telecomunicacio-
nes y perniisos para utilizacion de redes. Cuando se
presentare la retransmisién de sefales de televisién
captadas a través de antenas parabdlicas u otros medios
técnicos, y en concurrencia con otros servicios de
telecomunicaciones, como los de valor agregado
telemdticos, los ya autorizados a la luz del Decreto
1900 de 1990 podran prestar servicios de television por
suscripcion, sujetdndose a la reglamentacion que para
el efecto expida la Comisién Nacional de Television, y
deberan cancelar adicionalmente las tasas y tarifas que
fije la Comisidn para los operadores de televisién por
suscripcion por cable.

Articulo 47. De los contratos existentes. Los con-
tratos de concesion otorgados por el Ministerio de
Comunicaciones para la prestacién del servicio de
television por suscripcion, continuardn rigiéndose y
ejecutandose en las condiciones pactadas en los mis-
mos, pero la representaciéon del Estado o de la
Nacidn,serd ejercida por la Comisién Nacional de
Television. El control del Ministerio de Comunicacio-
nes permanecera hasta tanto la Comisién Nacional de
Television entre en funcionamiento, quien asumird
éstas funciones.

Articulo 48.Television por suscripcion. Quienes
tengan concesiones en televisién por suscripcién que
utilicen el espectro radioeléctrico para transmitir o
distribuir su sefial, no podran tenerlas en televisién por
suscripcién por cable.

CAPITULO VI
De las concesiones

Articulo 49. Definicion. La concesién es el acto
juridicoen virtud del cual, por ministerio de la ley o por
decisién reglada de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Televisidn, se autoriza a las entidades
publicas o a los particulares a operar o explotar ¢l
servicio de televisién y a acceder en la operacién al
espectro-electromagnético atinente a dicho servicio.

Articulo50.Delacceso a los canales comunitarios.
Los interesados en prestar el servicio de television en
los canales comunitarios podran acceder a la concesion

del servicio mediante licencia otorgada por la Junta

Directiva de la Comisién Nacional de Television.

En el evento en que haya lugar a pluralidad de
solicitantes, la Comisidn otorgara la licencia con base
en los criterios de seleccidn objetiva previstos en la ley
y con las normas que Sobre el particular se expidan por

la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Televi-
sién.

Articulo 51. De las concesiones a los operadores
zonales. La escogencia de los operadores zonales, se
haré siempre y sin ninguna excepcién por el procedi-
miento de licitacion piblica. De ninguna manera la
concesion se hard por subasta publica.

Paratales efectos, laJunta Directiva de la Comision
Nacional de Televisién tendré en cuenta las siguientes
disposiciones especiales, sin perjuicio de las que orde-
ne incluir en los correspondientes pliegos de condicio-
nes.

a) Sélo podrén participar en la licitacion respectiva
y celebrar contratos, las personas que se encuentren
debidamente inscritas, calificadas y clasificadas con
anterioridad a la apertura de la licitacion en el registro
tinico de operadores del servicio de television, que
estard a cargo de la Comision Nacional de Television
y cuya reglamentacion correspondera alaJuntaDirec-
tiva de ésta.

En dichoregistro se evaluard fundamentalmente la
estructura organizacional de los participantes su capa-
cidad financiera y técnica, los equxpos de que dispon-
ga, su experiencia y la de sus socios mayoritarios o con
capacidad de decisién en los aspectos fundamentales
de la compaiia. La calificacién y clasificacién de los
inscritos tendra una v1genc1a de dos (2) afos. Esta
vigencia es lo que se exigird para participar en la
licitacién.

Esta vigencia sdlo se exigird para participar en la
licitacion, o la celebracién del contrato o licencia
respectiva. Los factores calificados del registro, no
podrén ser materia de nuevas evaluaciones durante el
proceso licitatorio;

b) Los criterios que la Junta Directiva de la Comi-
sién Nacional de Television tendra en cuenta para la
adjudicacién de los contratos, seran los evaluadosenel
registro de proponentes y la calidad del disefio técnico,
la capacidad de inversion para el desarrollo mismo,-la
capacidad de cubrir 4reas no servidas, el nimero de
horas de programacién ofrecida, mayor nimero de
horas de programacién nacional y la viabilidad econé-
mica de programacion del servicio, entre otros.

Solamente serdn elegibles aquellos proponentes
que cumplan estrictamente con las exigencias estable- .
cidas para el disefo técnico, de conformidad con los
pliegos de condiciones y que demuestren de manera
satisfactoria una capacidad econdmica suficiente para
cumplir con el plan de inversién correspondiente.

c) El otorgamiento de la concesién por la Junta
Directiva de la Comisién Nacional de Televisién por
contrato o licencia, dard lugar al pago de una tarifa que
serd independiente de aquella que se cause por la
utilizacién de las frecuencias indispensables para la
prestacién del servicio;

d) La Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Televisién podré delegar en el Director la firma de los
correspondientes contratos;

e)La concesidn se conferird por un término de hasta
diez (10) anos prorrogables. La prérroga se conferird
de conformidad con las normas que expida la Comi-
sién Nacional de Television;

f) Unavezperfeccionado el contrato administrativo
de concesidn, no serd necesario permiso o acto adicio-
nal distinto de aquel que deba proferir, si es del caso, la
autoridad local respectiva para adelantar las construc-
ciones u obras necesarias;

g) Para efectos del control a cargo de la Comision
Nacional de Television, los operadores deberén man-
tener los archivos filmicos de 1a programacion y publi-
cidad emitidas en los términos 'y condiciones que
establezcan los reglamentos expedidos por la Comi-
sion Nacional de Television;

h) No habré lugar a lareversién de los bienes de los
particulares. Sin embargo, la Comision Nacional de
Televisién podrd acordar con los operadores la adqui-
sicion de los bienes y elementos afectos a la prestacion
del servicio de television, en los términos y condicio-
nes que se definan de comin acuerdo, -0 mediante
perito designado conjuntamente por las partes;

i) El establecimiento, uso, explotacion, modifica-
cién o ampliacién de la red de television autorizada
deberd efectuarse de conformidad con el titulo de
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concesion, en coordinacion con el Ministerio de Co-
municaciones y la Comisién Nacional de Television;

j) En los contratos de concesion se debera incluir
una cldusula en donde se estipule que el concesionario
se obliga a ceder al Gobierno Nacional espacios de su
programacién para transmitir programas de carécter
institucional. La Comisién Nacional de Television
reglamentard esta materia;

k) Daréan lugara la caducidad del contratoy al cobro
de la cldusula penal pecuniaria, ademads de las causales
establecidas en la ley, aquellas que las partes pactenen
el correspondiente contrato.

Articulo 52. De las concesiones de espacios de
television. Los contratos de concesion de espacios de
television seguirdn sometidos a las normas contenidas
enlaLey 14 de 1991, en cuanto no sean contrariasa lo
previsto en la presente ley. Su adjudicacién correspon-
dera a la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television, pero la misma podrédelegar su firma en el
Director de la entidad.

Ademads de las causales de caducidad previstas en
la ley, darédn lugar a la terminacién del contrato y al
cobrodelacldusulapenal pecuniaria, aquellas causales
pactadas por las partes.

Elregistro de empresas concesionarias de espacios
de television a que se refiere la Ley 14 de 1991, seguird
siendo manejado por el Instituto Nacional de Radio y
Television.

Articulo 53. Prorroga de los contratos actual-,

mente vigentes. Previa cesion de los contratos corres-
pondientes por las entidades concedentes, en los
términos y condiciones de la Ley 14 de 1991, y de
conformidad don la reglamentacién que expida sobre
la materia, especialmente en lo referente a las tarifas,
la Junta Directiva de la Comision Nacional de Telé-
vision procederd a prorrogar y suscribir, seis (6)
meses antes de su vencimiento y por un término igual
alquefueobjeto de adjudicacidn, los contratos vigen-
tes suscritos con el Ministerio de Comunicaciones e
Inravision.

Paratalesefectos, laJunta Directiva de la Comision
Nacional de Televisién deberd celebrar una audiencia
publica, y tener en cuenta para la prérroga las observa-
ciones formuladas por quienes participen en ella, si
fueren procedentes. ' : '

Las organizaciones regionales de television proce-
derédn en igual forma.

Atrticulo 54. Dela proteccion al usuarioy al consu-
midor.

Los espacios de television asignados actualmente

en las cadenas 1, A, 3 y en los canales regionales a las

Asociaciones de Consumidores debidamente recono-
cidos por la ley, se mantendrdn de manera permanente,
a fin de que dichas organizaciones presenten progra-
mas institucionales de informacién a la ciudadania,
relacionados con sus derechos y mecanismos de pro-
teccion. )

En ningiin caso se permitira realizar proselitismo

politico, ni destacar la gestion de determinadas perso--

nas en dichos espacios. La violacién a la presente
prohibicién dard lugar a la revocacion de la autoriza-
cion para utilizar el espacio.

En casos de pluralidad de solicitudes para la emi-
sién de programas institucionales, la Comision Nacio-
nal de Television determinard el reparto de espacios
entre ellas teniendo en cuenta el volumen de afiliados
que agrupe cada organizacion, de suerte que la repre-
sentacion se otorgara a la organizacion de consumido-
res que retina el mayor nimero de afiliados.

TITULO VI
DEL REGIMEN PARA EVITAR
LAS PRACTICAS MONOPOLISTICAS

Atrticulo 55. Beneficiario real de la inversion. Las
normas previstas en esta ley para evitar las précticas
monopolisticas, se aplican a las personas naturales o
juridicas que sean operadoras o concesionarias del
servicio de televisidn o concesionarias de espacios de
television; a sus socios, miembros o accionistas; o en
general, a las personas que participen en el capital del
operador o concesionario; o a los beneficiarios reales
de la inversion en éstos.

Para efectos de la presente ley, se considera bene-
ficiario real de la inversién cualquier persona o grupo

de personas que, directa 0 indirectamente, por si misma

o a través de interpuesta persona, por virtud de contra-
to, convenio o de cualquier otra manera, tenga respeto
de una accién de una sociedad, o pueda llegar a tener,
por ser propietarios de bonos obligatoriamente conver-
tibles en acciones, capacidad decisoria; ésto es, facul-
tad o poder de votar en la eleccion de directivas o
representantes o de dirigir, orientar y controlar dicho
voto, asi como la facultad o el poder de enajenar y
ordenar la enajenacién o gravamen de la accion.

Par4grafo 1* Para los efectos de la presente ley,
conforman un mismo beneficiario real de la inversion,
los cényuges o compafieros permanentes y los parien-
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segun-
do de afinidad y primer civil, salvo que se demuestre
que actdan con intereses econdémicos independientes,
circunstancias que podrén ser declaradas mediante la
gravedad del juramento ante la Superintendencia de
Valores con fines exclusivamente probatorios.

~ Igualmente, constituyen un beneficiario real las
sociedades matrices y sus subordinadas.

Pardgrafo 2° Una persona o un grupo de personas se
considera beneficiaria real de una accidn, si tiene
derecho para hacerse a su propiedad con ocasién del
ejercicio de un derecho proveniente de una garantia o
de un pacto de retrocompra o de un negocio fiduciario
o cualquier otro pacto que produzca efectos similares.

Paragrafo 3% Para efectos de la violacién al régimen
de inhabilidades establecido en esta ley, se presume
propietario de una sociedad concesionaria de un canal
zonal o de una programadora de programas o espacios
de television, quien a pesar de no figurar como accio-
nista, intervenga o, siéndolo en forma minoritaria,
tenga control de la empresa.

Paragrafo 4¢ Se viola el régimen de inhabilidades
cuando una persona natural o juridica, distintade quien
aparece como socio, accionista o propietario dnico
resulta ser beneficiario real de més del diez por ciento
(10%) de las acciones o cuotas partes de la sociedad
concesionaria de los espacios, programas o canales
zonales.

Paragrafo 5° Se entiende que una persona es bene-
ficiaria real de una acciéon de una sociedad si, no
obstante no ser su titular formal, ejerce sobre ella
control material y determina de manera efectiva el
ejercicio de los derechos que le son inherentes o de
algunos de ellos.

Articulo 56. Facultades sancionatorias de la Co-
mision Nacional de Television. La Comision Nacional
de Televisién establecera prohibiciones para aquellas
conductas en que incurran las personas que atenten
contra el pluralismo informativo, la competencia, el
régimen de inhabilidades y los derechos de los televi-
dentes. Laviolacion de las normas acarreard sanciones
alos infractores o a quienes hayanresultado beneficia-
rios reales de tales infracciones.

Paragrafo. Quienes participen en la violacién del
régimen de inhabilidades serdn sancionados por la
Comision Nacional de Television, con multas de cien
(100) a un mil (1.000) salarios minimos mensuales
.vigentes a la fecha de la sancién. La Comisién Nacio-
nal de Television estard obligada a elevar denuncia de
los anteriores casos ante las autoridades competentes.

Articulo 57. Invalidez de las negociaciones hechas
sinprevia autorizacion. No tendra ninguna validez, la
negociacion de derechos o cuotas sociales de socieda-
des concesionarias de espacios o programas de televi-
si6n de canales estatales, espacios o programas de
television, cuando ésta no cuente con la autorizacion
previa de la Comisién Nacional de Television. Para
efectos legales se entienden como propietarios quienes
a la fecha figuren en el libro de accionistas como
propietarios, no valdra pacto en contra.

Articulo 58. Controles sobre la propiedad simultd-
nea de varios medios masivos de comunicacion. La
Comisiéon Nacional de Television podrd establecer
reglas con respecto a la propiedad o al control de los
canales zonales de television, con respecto a personas
que ya son.propietarios o controlan otros medios masi-
vos de comunicacién que sirven en la misma érea.

Articulo 59. Obligatoriedad de dedicar tiempo de
programacion a temas de interés piiblico. Los canales
zonales de television estardn obligados a dedicar un
porcentaje de su tiempo a temas de interés publico. El

cubrimiento de éstos, debe hacerse con criterio de
equidad, en el sentido de que, en éste, se provea
igualdad de oportunidades para la presentacién de
puntos de vista contratantes. La Comisién Nacional de
Television reglamentara los términos para el cumpli-
mientode laobligacion previstaen el presente articulo.

Articulo 60. Sociedades andnimas abiertas para la
prestacion del servicio de television. Para efectos de la
presentaciéndelserviciode television en cualquierade
los canales zonales a que se refiere la presente ley, los
concesionariosdeberansersociedadesandnimasabier-
tas, cuyas acciones estén inscritas en una bolsa de
valores.

Seentiende porsociedadesandnimas abiertas, aque-
llas en que ninguna persona o grupo de personas que
conforman un mismo beneficiario real en los términos
del articulo 55 de la presente ley, sea titular de més del
treinta por ciento (30%) de las acciones representativas
del capital social y enlas que el nlimero de socios nosea
inferior a trescientos (300). .

A partir del segundo afio siguiente a aquél en que se
hubiere iniciado la operacién del servicio y, en caso de
que sea necesaria la capitalizacién de la sociedad, las
personas mencionadas en el inciso anterior. podrén
acceder a las acciones expedidas al efecto, siempre que
losdemadssocios noestuviereninteresados ensuadqui-
sicién. Sinembargo, a través de este mecanismo dichas
personas nopodrén llegar a ser propietarias, a partir del
quinto (5%) afo, de mds del cuarenta por ciento (40%)
del capital social, ni de mds del cincuenta por ciento
(50%) del mismo a partir del séptimo ano siguiente a
aquél en que se hubiere iniciado la operacién aqui
establecida. T

Sopenadelacaducidad de la concesidn sin derecho
aindemnizacién, declarada por la Junta Directiva de la
Comisién Nacional de Television, el requisito previsto
en este articulo deberd cumplirse hasta el término de
aquélla. '

Articulo 61. Del control sobre la enajenaciondela
propiedad. Sin perjuicio del régimen al que estin
sometidas de manera general las sociedades, todo acto
de enajenacién total o parcial de la propiedad de
empresas concesionarias de espacios de television del
Instituto Nacional de Radio y Television o contratistas
de las organizaciones regionales de television cuyas
acciones no se negocien en una bolsa de valores,
requiere, so pena de ineficacia, de la previa autoriza-
cién de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television.

Respecto de laenajenacion de la propiedad de las
acciones que se negocien en bolsa, el. propietario
deberéd informar sobre la misma a la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Television, dentro de
los cinco (5) dias siguientes, siempre que la transac-
cién comprenda la adquisicién en forma global o
sucesiva del cinco por ciento (5%) o maés de las
acciones. Serd ineficaz toda enajenacion de accio-
nes de las sociedades abiertas, cuando se contraven-
ga lo dispuesto en el presente titulo y en las demds
normas sobre la materia.

Articulo 62. De algunas prohibiciones para pres-
tar el servicio. La Comisién Nacional de Television
seabstendrd deadjudicarla correspondiente licitacion
u otorga la licencia, cuando en la sociedad o en la
comunidad organizada interesada en la concesién
tuviere participacion, porsi o por interpuesta persona,
una persona que haya sido vinculada por los delitos de
rebelion, sedicién, asonada, terrorismo y/o
narcotréfico.

Cuando uno de lossocios o participes de la sociedad
o comunidad organizada beneficiaria de la concesién,
hubiere sido condenado por alguno de los delitos
mencionados en el inciso anterior, la sociedad o comu-
nidad correspondiente perderd el contrato y la Comi-
sién Nacional de Television procedera a terminarlo
unilateralmente. Si se tratare de licencia, la Comision
procedera a revocarla, sin que en este Gltimo caso se
requiera el consentimiento del titular de la concesidn;
sin que en ninguno de los casos hubiere derecho a
indemnizacién alguna. .

Articulo 63. De la celebracion de algunos contra-
tos especiales. Sin perjuicio de las transferencias pre-
vistas en la presente ley y de acuerdo con los planes
adoptados por la Comisién, la Junta Directiva podré
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autorizar al Director de la entidad para celebrar contra-
tos de fomento con operadores ptblicos, a efectos de
transferirle la propiedad, el uso o el goce de bienes o
recursos que se destinardn a la prestacién del servicio
y a garantizar el cumplimiento eficiente del mismo, el
pluralismo informativo y la competencia.

La contraprestacion que reciba la Comisién por la
celebracion de tales contratos, sera fundamentalmente
aquella que se derive de la prestacion de un servicio
libre, competitivo y eficiente.

No habra lugar a la celebracion de los contratos
previstos en este articulo, cuando el operador ptblico
se encuentre incumpliendo los objetivos o los
indicadores de gestién que le hubieren sido trazados
para estos efectos y de modo general por la Comisién,
o en contratos de la presente naturaleza.

TITULO V
DE LA REORGANIZACION
DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

Articulo 64. Supresion y modificacion de algunos
organismos y dependencias. Una vez entre a ejercer
sus funciones la Comision Nacional de Television,
desapareceran el Conse jo Nacional de Televisién, los
Consejos Regionales de Television, la Comisién Na-
cional para la Vigilancia de la Televisién y las Comi-
siones Regionales para la Vigilancia de la Television,
a los cuales se refiere a laLey 14 de 1991.

La Junta Administradora de Inravisién y las Juntas
Administradoras Regionales seguiran cumpliendo las
funciones que no contrarien lo dispuesto en esta ley vy,
en general, las de la direccién de la entidad, de confor-
midad con las normas respectivas.

A partir de la vigencia de la presente ley, la Junta
Administradora de Inravisién, estara conformada asi:

a) El Ministro de Comunicaciones o su delegado;

b) El Representante legal de la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones o su delegado;

c) El Representante del maximo ente gubernamen-
tal especializado en la promocién de la cultura;

d) Dos miembros de la Junta Directiva de la Comi-
sién Nacional de Televisién o sus delegados.

El Director de la entidad asistird por derecho propio a
las reuniones de la Junta, con derecho a voz pero sin voto.

De la Junta Administradora Regional harén parte,
ademdés de las personas que se determinen en .sus
estatutos:

a) El Ministro de Comunicaciones o su delegado,
quien la presidiré;

b) Un miembro de laJunta Directivade la Comisién
Nacional de Televisién o su delegado.

A la Junta Administradora Regional le corres-
ponderé la adjudicacién de los contratos de cesién
de derechos de emisién, produccién y coproduccién
de programas de television previstosen laLey 14 de
1991, atendiendo las normas establecidas en ella y
las normas expedidas por la Comisién Nacional de
Television.

Articulo 65. Del objeto de Audiovisuales. Ade-

mas de las funciones. que en la actualidad tiene -

asignadas, a la Compania de Informaciones
Audiovisuales le corresponderd, por ministerio de la
ley y, a partirde la fechaen queestaley entre aregir,
explotar y producir el servicio de television para la

- Cadena Tres de Inravision. El mismo sera de carac-
ter cultural, y podra ser comercializado segin regla-
mentacién de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Televisién. .

Igualmente, la Compania de Informaciones
Audiovisuales continuard, hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997),
con los espacios de television que actualmente tiene en
los canales “Uno” y “A”. Una vez reviertan éstos a
Inravision, la Junta Directiva de la Comisién Nacional

de Televisién procederd a adjudicarlos mediante el
procedimiento de licitacién publica.

A la Compania de Informaciones Audiovisuales
también le correspondera la produccién y presentacion
de la televisién educativa, actualmente asignada al
Fondo de Capacitacién Popular.

Con el propésito de que pueda cumplir las funcio-
nes que se le asignan en este articulo, los empleados del
Instituto Nacional de Radio y Televisién que, ala fecha
de vigencia de la presente ley, se encuentren adscritos
a la Cadena Tres o Canal de Interés Piblico, pasaran a
ser servidores de la Companifa de Informaciones
Audiovisuales. ’

Sin perjuicio de las mejoras posteriores que puedan
obtener conforme a la ley, el régimen salarial y
prestacional de dichos servidores, asi como el tiempo
de servicio para la obtencién de su pensién de jubila-
cién, entre otros, serd el que los ampare en la fecha en
que se efectde el traslado. La atencion de las pres-
taciones seguird correspondiendo a la Caja de Previ-
sioén Social de Comunicaciones, Caprecom. Los mis-
mos tendran el caracter de trabajadores oficiales.

Parédgrafo. La produccion y explotacién de la pro-
gramacion cultural por parte de la Compania de Infor-
maciones Audiovisuales, es decir, de una programa-
cion basada en la cultura, debera fundamentarse en un
concepto amplio de ésta.

En consecuencia, no sélo seran culturales los progra-
mas producidos por dicha entidad que estén referidos a la
difusion del conocimiento cientifico, filoséfico,académi-
co, artistico o popular, sino también aquellos cuyo conte-
nido tenga como propdsito elevar el desarrollo humano o
social de los habitantes del territorio nacional o fortalecer
su identidad cultural o propender por la conservacion de
la democracia y convivencia nacionales.

Los programas deportivos, recreativos, de concur-
so o destinados a la audiencia infantil serdn considera-

dos culturales si sus contenidos cumplen los requisitos,

establecidos en este paragrafo.

Articulo 66. Cambio de denominaciony de natura-
leza juridica de Inravision. A partir de la vigencia de
presente ley, el Instituto Nacional de Radio y Televi-
sién se denominard Instituto Nacional de Televisién y
se transformard en una sociedad entre entidades pibli-
cas, organizada como empresa industrial y comercial
del Estado, conformada por la Nacién, a través del
Ministerio de Comunicaciones, la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones, Telecom y el maximo ente
nacional de promocién de la cultura. )

El Instituto Nacional de Televisién tendrd como
objeto la operacion del servicio de television.

Salvo aquellos servidores que el Gobierno Nacio-
nal, en ejercicio de las facultades a que se refiere esta
ley, clasifique como empleados publicos, los demés
funcionarios vinculados al Instituto Nacional de Radio
y Televisién, Inravision, pasardn a ser trabajadores
oficiales, y gozaran del amparo que la Constitucién y
la presente ley les otorgan.

El patrimonio del Instituto Nacional de Television

estard constituido, entre otros, por aquel que en la .

actualidad corresponde a Inravision, por los aportes del
presupuesto nacional, por las transferencias que ‘le
otorgue la Comisién Nacional de Television y por las
tasas, tarifas y derechos producto de los contratos de
concesién de espacios de television hasta la fecha en
que deba cederlos a la Comisién Nacional de Televi-
sién. ’

Paragrafo. Los ingresos percibidos por Inravisién,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la
Ley 14 de 1991, seran transferidos por el Instituto
Nacional de Televisién a la Comisién .Nacional de
Television, la cual los destinard a la promocién de la
television publica. -

Articulo 67. De la Radiodifusora Nacional de Co-
lombia. LaRadiodifusora Nacional de Colombia deja-
rd de ser una dependencia del Instituto Nacional de
Radio y Televisién y se transformard en una entidad
descentralizada, con autonomia administrativa y patri-
monio propio vinculada al Ministerio de Comunica-
ciones y con régimen de empresa industrial y comercial
del Estado.

El patrimonio de la Radiodifusora Nacional de
Colombia estard conformado, entre otros, por las redes
y equipos que actualmente pertenecen al Instituto Na-
cional de Radio y Televisién y que estdn afectos a la
prestacion de su servicio, por los aportes del presu-
puesto nacional, y por los demés bienes que se le
otorguen en ejercicio de las facultades a que se refiere
la presente ley.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 68. De la industria de television. El Estado
reconoce como industria las actividades nacionales de
produccién vinculadas al servicio de televisién y como
tal, las estimulard y protegera.

Articulo 69. Facultades extraordinarias. Enejer-
cicio de lo dispuesto en el articulo 150, numeral 10,
de la Constitucién Politica, revistase de facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiblica y porel
término de seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, para los siguientes efec-
tos:

1. Determinar la estructura y el régimen del Institu-
to Nacional de Television, sefialando sus objetivos,
patrimonio, régimen laboral y salarial de sus servido-
res, naturaleza de sus actos y contratos, funciones de
sus organismos; todo, con el fin de poner en consonan-
ciadicha entidad con los mandatos de la presente ley y
con las funciones de operacién del servicio de televi-
sién que se le asigna a la misma.

En el ejercicio de tales facultades, debera garanti-
zarse y respetarse la estabilidad y los derechos de los
empleados de Inravision.

2. Determinar la estructura y el régimen de la
Radiodifusora Nacional de Colombia, sefialando sus
objetivos, patrimonio, régimen laboral y salarial de sus
servidores, naturaleza de sus actos y contratos, asi
como las condiciones en que dicha entidad debe operar
el servicio publico de radiodifusién.

3. Modificar el régimen de vinculacién vigente de

_la Compania de Informaciones Audiovisuales y deter-

minar el Ministerio que ejercera la tutela administrati-
va, teniendo en cuenta los objetivos de dicha entidad.
Articulo 70. Derogaciones. A partir de la vigencia
de la presente ley quedan derogados los siguientes
articulos de la Ley 14 de 1991: 17, 29, 3° (inciso 1, 2,
5y6),5%6°% 7 8% 10, 11, 12, 13, 15, 16, 21 (inciso
2), 26, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 38, 41, 51, 54 y 55.
En general, se derogan y modifican las disposicio-
nes legales en cuanto sean contrariasa lo previsto en la
presente ley.
Los Ponentes, )
Coordinador Ponente,
Jaime Rodrigo Vargas Sudrez.
" Presidente, Comision Sexta,
Honorables Senadores:
Juan Guillermo Angel Mejia, Guillermo Chdvez
Cristancho, José Luis Mendoza Cdrdenas.
Coordinadora de Ponentes,
Martha Luna Morales.
Presidente Comision Sexta Camara,

" Honorables Representantes,
Martha Catalina Daniels, Carlos BarragdnLozada,
Alonso Acosta Ossio..
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley mimero 101 de 1994 Cdmara, 35 de

1994 Senado, “por medio de la cual se aprueba el

Tratado de Libre Comercio entre los Gobiernos de los

Estados Unidos Mexicanos, la Repiiblica de Colombia

ylaRepiiblica de Venezuela, suscrito en Cartagenade
Indias, el 13 de junio de 1994

Honorables Representantes -

Honorable Camara de Representantes

Congreso Nacional.

En cumplimiento de la misién que se me ha encar-
gado, de presentar ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley ndmero 101 de 1994 Camara, 35 de
1994 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Tratado de Libre Comercio entre los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, la Reptblica de Colombia
y la Repiblica de Venezuela, suscrito en Cartagena de
Indiasel 13 de junio de 1994”, y teniendo en cuenta el
mensaje deurgenciaenviado por el sefior Presidente de
laRepiblicay el sefior Ministro de Comercio Exterior
con fecha 19 de octubre de 1994, fundamentado en el
inciso segundo del articulo 163 de la Constitucién
Politica y el numeral 2¢ del articulo 169 de laLey 5* de
1992, me permito presentar a los miembros de la
honorable Cdmara de Representantes el anélisis del
proyecto de la referencia con su respectiva exposicion
de motivos, asi como las recomendaciones que surgen
del estudio del proyecto y su debate.

El Tratado de Libre Comercio suscrito el pasado
13 de junio entre los Gobiernos de Colombia, Méxi-
co y Venezuela, los cuales conforman el llamado
Grupo de los Tres, es un mecanismo que busca
profundizar la integracién econémica que hemos
pretendido alcanzar histéricamente a través de la
ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio), después con el Tratado de Montevideo
1980, convertida en ALADI (Asociacién Latinoa-
mericana de Integracion) y el Pacto Andino (Acuer-
do de Cartagena), a nivel subregional. Asi como con
el GATT (Tratado General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio) y ahora la OMC (Organizacién

Mundial del Comercio), a nivel multilateral. Al

igual, que otra serie de acuerdos bilaterales como los
que se han llevado a cabo entre Colombia y Chile,
Colombia y Perii y con el Mercado Comin Centro-
americano y los paises del CARICOM.

La politica exterior colombiana ha sido orientada
a la activa participacién del pafs en los distintos foros
internacionales, haciendo aportes de amplio recono-
cimiento y aceptacion universal. Sin embargo, en el
campo del comercio exterior nuestro pais se habia
orientado tradicionalmente hacia una economia ce-
rrada con una consecuente tendencia de desarrollo
hacia adentro, basado en una produccién y un comer-
cio protegidos y dirigido a competir exclusivamente
en el mercado interno. La coyuntura econémica inter-
nacional afectada por una recesién sostenida y agra-
vada por el estancamiento del sector productivo,
obligé seriastransformaciones a nivel mundial que en

Colombia fueron dirigidas, fundamentalmente, a abrir -

nuestraeconomia internacionalizandola con la I6gica
modernizacién del aparato productivo y la necesidad
de una reconversion industrial, buscando
competitividad, calidad y eficiencia. El proceso de

. concientizacién ha sido acelerado. Hoy se reconocen

ampliamente las ventajas que la integracion interna-
cional y la insercién en la economia mundial repre-
sentan para el fortalecimiento del sector externo de
nuestra economia. .
Colombia, en el mediano y largo plazo, deberd
hacer unesfuerzo para abrir nuevos mercados, afianzar
los ya conquistados y fortalecer sus relaciones
hemisféricas y multilaterales. Con su vinculacién al G-
3, Colombia ampliard su mercado potencial y podra

participar en uno cuya poblacién alcanza los 136
millones de habitantes, con un PIB sumado de
US$347.800 millones, un ingreso per cépita promedio
de US$2.341, un monto de exportaciones conjuntas de
US$35.595 millones y un monto de importaciones
conjuntas que alcanza la cifra de US$68.341 millones.
Son evidentes las ventajas que en el campo del comer-
cio exterior resultan de un acuerdo de este tipo, parti-
cularmente en la posibilidad que se deriva de planificar
y desarrollar economias de escala.

En los ultimos anos la integracién regional ha
vuelto a tener un marcado dinamismo con una nueva
orientacidn respecto a los procesos que se dieron en la
década del sesenta, proceso que se ha denominado
integracion abierta. La principal caracteristica de esta
modalidad de integracién es que los paises se otorgan
preferencias en el acceso a sus mercados en un contex-
to de apertura econdmica. de esta manera, las preferen-
cias que resultan de un proceso de integracién son
compatibles con las politicas para incrementar la
competitividad.

Acorde con este nuevo proceso el mundo estd
transitando hacia la conformacién de bloques comer-
ciales que agrupan paises de distintos niveles de desa-
rrollo, convirtiéndose este proceso en el nuevo camino
de la integraci6n y el entendimiento global, Los ejem-
plos més cercanos de esta nueva modalidad son el
Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos, Méxi-
co y Canada y la consolidacién de la Unién Europea.
En el contexto latinoamericano sobresale la iniciativa
de Mercosur en la que se agrupan paises tan disimiles
en tamafo y condiciones econémicas como Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay. "

Si se mira el mapa de América se observa una zona
de libre comercio consolidada en el Norte y una gran
actividad en este sentido entre el resto de paises,

.coincidente con el objetivo de alcanzar una integracion

hemisférica.

Esto parece ser la manifestacion de un propésito
que se ha empezado a escuchar en distintos foros del
hemisferio. En este orden de ideas, Colombia debera
mirar, entre otros, hacia el proceso de Mercosur y a
mediano plazo estudiar la posibilidad de vincularse
con el NAFTA, evitando, esosi, dar ventajas excesivas
pues la integraci6n es un sano objetivo especialmente
en la medida que se proteja la industria nacional y se
contemplen los principios de equidad, igualdad y reci-
procidad para garantizar posibilidades de competen-
cia.

Bajo estos lineamientos, deben tenerse en cuenta
las transformaciones ocurridas a nivel mundial, las
cualesbuscan una eliminacién de las barreras al comer-
cioy la conformacion de nuevos bloques comerciales,
lo que permite pensar que los paises perdedores serén
los que no formen parte de los grandes bloques. En la
préactica esto implica que el pafs debe buscar que sus
productos no sean desplazados de los mercados regio-
nales por preferencias otorgadas en los nuevos proce-
sos de integracion. :

Pero antes de seguir adelante en este andlisis es
fundamental precisar la posicién de Colombia frente al
nuevo esquema de integracion. Para el pafis, la adop-
cion de esta nueva estrategia de integracién fue un
mecanismo de complementacién de la apertura econé-
mica. Con la integracién abierta se trata de conseguir
que otros paises nos den un trato igual o mejor que el
otorgado unilateralmente por Colombia a raiz de la
apertura en dreas como la comercial, la financiera y la
de inversion extranjera, entre otras.

Como lo ha sefnalado el Gobierno del Presidente
Samper, la nueva estrategia de integracion pretende
mejorar el acceso de los productos colombianos al
mercado internacional, atraer flujos de inversion y pro-
piciar una transformacién productiva con eficiencia.

Con estos objetivos el Gobierno se dio a la tarea de
seleccionar los socios comerciales que le permitieran
posicionar al pafs en los mercados internacionales. Se
argumenta que 10s criterios de seleccién han sido no
s6lo geopoliticos sino también econémicos, persiguien-
do distintos objetivos al integrarnos con paises de
diferentes niveles de desarrollo.

Enesteorden de ideas, cabe preguntar la razén para
crear una zona de libre comercio entre Colombia,
México y Venezuela. El Grupo de los Tres tiene un
origen eminentemente geopolitico. Surgié a comien-
zos de los ochenta como resultado de la preocupacién
de los Gobiernos por unificar una posicion frente a
Centroamérica y el Caribe, dadas las condiciones po-
liticas prevalecientes especialmente en los paises cen-
troamericanos. El cambio en el modelo de desarrollo
que se empezd a gestar a mediados de los ochenta en
Latinoamérica, hizo que el objetivo comercial empeza-
raadesplazar lamotivacién de caracter geopolitico que
en un comienzo habfa unido a los tres pafses.

Dentro de las consideraciones més importantes que
explican este nuevo esfuerzo de integracion cabe sefia-
lar la coincidencia de los procesos de apertura en los
tres paises firmantes y la decisién de los gobiernos por
impulsar el proceso de integracién latinoamericana y
expandir el comercio.

Dada la motivacién econémica que tiene este Tra-
tado, he estimado fundamental resaltar la importancia
de México como socio comercial.

Se argumenta en primera instancia que México
tiene un nivel de desarrollo mayor frente a Colombia,
lo cual le da a Colombia la oportunidad de profundizar
sus relaciones comerciales con un pais mds grande y

eficiente como parte de un proceso de aprendizaje para

asociarnos con paises como Estados Unidos o Canad,
en el marco del objetivo hemisférico mencionado.

Son muchas las expectativas que surgen respecto a
la creacién de nuevos flujos de comercio cuando se
habla de un mercado tan importante. A este respecto es
importante anotar que el mercado mexicano tiene un
gran potencial para Colombia por dos razones.

De una parte, porque las importaciones mexicanas
anuales ascienden a US$48.000 millones de ddlares y
el comercio con Colombia ha sido histéricamente
reducido. México representa para las exportaciones
colombianas tan solo un 1%, mientras Colombia es
apenas un 0.64% de las exportaciones mexicanas. Se
espera que mejores condiciones de acceso asi como
una normatividad més clara permitan dar un nuevo
impulso a las relaciones comerciales entre los dos
paises.

Por otra parte, como se analiza en la exposicion de
motivos del Gobierno, la economia colombiana y la
mexicana tienen estructuras productivas que se com- -
plementan, ésto se traduce en que México pueda ven-
dernos materias primas y bienes de capital mientras
Colombia puede proveerle textiles, confecciones,
manufacturas de cuero, calzado y algunos productos
agricolas y agroindustriales.

Unsegundo argumento que justifica la motivacién
econémicadeeste Tratado es Ja expectativa del impac-
to que tenga sobre la inversion extranjera. Por todos es
conocido que el mayor beneficio que México obtuvo
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
fue el incremento en la inversion extranjera. Colombia
y Venezuela se constituyen en socios de gran impor-
tancia para que México proyecte sus actividades hacia
el sur del continente.

Un interrogante que surge del anélisis de este pro-
yecto es la coherencia entre estos nuevos procesos de
integracion y los que ya se tenfan. Estapregunta cobra
sentido en la medida en que, obviando los problemas
que Venezuela enfrenta de manera coyuntural, es inne-
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- gable el dinamismo que ha dado a nuestras exportacio-

nes el mercado venezolano.

Enlaexposicién de motivos del Gobierno se sefiala
queen lanegociacién del Tratado se tuvieron en cuenta
los compromisos adquiridos a nivel multilateral y
regional. A este respecto es importante anotar que la
profundizacién de los compromisos de integracién
estd contemplada tanto en el GATT como en ALADI
y el Grupo Andino.

En este sentido, el Acuerdo del Grupo de los Tres
estd suscrito bajo las condiciones del Tratado de Mon-
tevideo 1980 de la ALADI y'guarda coherencia con las
acciones adelantadas por el pais en la Ronda Uruguay
del GATT y en el Grupo Andino.

Enrelacién con éste ltimo, se anota en la mencio-
nada exposicién de motivos que Colombia y Venezue-
la construyeron una posicién conjunta para negociar
frente a México con el objeto de preservar los avances
alcanzados hasta ahora, en el marco de la integracion
binacional. De esta manera, se logra que el organismo
andino continte siendo el marcojuridico de larelacion
colombo-venezolana. Sin embargo, es importante
enfatizar que el Tratado contempla que las materias no
reguladas a nivel andino se rijan por el marco juridico
acordado con México. De esta manera, el Tratado
representa un avance entre Colombia y Venezuela en
areas que no han sido desarrolladas en veinticinco afios
de integracién en la subregién andina.

A este (ltimo respecto, vale la pena mencionar los
avances que el G-3 representa en la definicién de una
reglamentacién en materiade compras del Estado entre
Colombia y Venezuela. Esta es un area que no se ha
regulado en el Grupo Andino, lo cual ha representado
costos para algunas empresas colombianas que quieren
acceder al mercado venezolano de las compras pibli-
cas. El G-3 garantizard la no discriminacién en esta
materia para los tres paises a través de la obligacién de
otorgar Trato Nacional.

Una vez discutidas las bases en las que se funda-
menta este Tratado considero necesario discutir cudles
son los principales compromisos que el pais adquiere
con su ratificacion y qué beneficios se derivan de ellos.

El Acuerdo del Grupo de los Tres es un tratado de
gran envergadura que cubre no sélo el drea comercial,
en lo que tiene que ver con bienes y servicios, sino

también las 4reas de inversion, propiedad intelectual,

compras del Estado, politica de empresas del Estado y
nermalizacién técnica.

Puede decirse que el Acuerdo pretende regular
todas las materias que garanticen un acceso preferencial
para los tres paises. En este sentido, es importante
anotar que el Acuerdo tiene su propio mecanismo de
salvaguardia y contiene también una normatividad
sobre Précticas Desleales de Comercio y Solucién de
Controversias que busca dotar a los paises de los
instrumentos necesarios para garantizar la sana com-
petencia.

Del anilisis del proyecto en estudio se puede con-
cluir que el Tratado es acorde con la legislacién nacio-
nal en las materias respectivas. El pais no se estd
comprometiendo a otorgarles a México y a Venezuela
ningln tratamiento que sobrepase lo que establece el
ordenamiento juridico colombiano y que se consagra
en la Constitucién Nacional.

Porestarazén considero importante referirme a tres
aspectos que han sido los que més sensibilidad han
despertado en la opinién piblica y por lo tanto revisten
mds importancia: el programa de desgravacién, las
normas de origen y los mecanismos de evaluacién y
modificacién del Acuerdo.

1. El programa de Desgravacion arancelaria

En el 4rea comercial los compromisos sobre des-
gravacion arancelariason graduales y en la mayor parte
de los casos a diez afios. Con esto se garantiza que
habrd un periodo suficiente y generalizado para casi
todos los sectores productivos de tal manera que logren
adaptarse a lacompetencia de otro socio comercial. Sin
embargo, en los sectores identificados como m4s sen-
sibles, el sector agricola y el automotor, se acordd un
tratamiento especial. i

Es importante reiterar que en materia comercial el
Acuerdo sélo reglamenta la relacion de Colombia y

Venezuela con México. Entre Colombia y Venezuela
se sigue aplicando lo establecido en el Grupo Andino.

El Acuerdo recoge los compromisos que los tres
paises teniamos en el marco de la ALADI. Es decir, los
Acuerdos de Alcance Parcial y la Preferencia Arance-
lariaregional, conocida como la PAR.

Parael dmbito que se desgrava a diez afios se acordd
incorporar en el arancel de partida la PAR, lo cual
implica una preferencia de 12% paraentraral mercado
colombianofrente a una de 28% paraentrar al mercado
mexicano. Esto implica un margen de diferencia de 16

puntos porcentuales afavorde Colombiaen el puntode

partida de los dos paises que reconoce las diferencias
en tamano de las economl’as, de acuerdo con la l6gica
que la PAR traia de ALADL

En cuanto a los productos cobijados por el Acuerdo
de Alcance Parcial, Colombia y México decidieron
acelerar su desgravacion. Es decir darle arancel 0% a
un buen nimero de productos teniendo en cuenta la
sensibilidad de algunos para llegar a ese arancel en el
momento de la entrada en vigencia del Acuerdo. Con
esto, Colombia tendra acceso inmediato al mercado
mexicano para la mayor parte de los productos inclui-
dosenel Acuerdode Alcance Parcial, mientras México
tendrd unos productos en acceso inmediato al mercado
colombiano y otros que se desgravaran a cinco afos.

Esto se tradujo, segiin informes del Gobierno, en
que Colombia tendrd acceso inmediato al mercado
mexicano en el 54% de sus exportaciones industriales,
sin incluir petréleo y café, mientras México sélo tiene
ese mismo tratamiento en el mercado colombiano para
el 9% de sus exportaciones industriales. México tendré

“arancel 0% en cinco afios para un 2% adicional de sus

exportaciones industriales.

Los principales productos de exportacién colom-

bianos cubiertos poreseacceso preferencial son bienes
del sector confeccidn, algunos textiles, carbdn
ferroniquel y esmeraldas.

Si se mira este tratamiento a la luz de las cifras de
comercio entre los dos paises-los resultados no son tan
ventajosas para Colombia. México tiene acceso inme-
diato en un 36% de sus exportaciones industriales a
nuestro pafs, sin petréleo y café, mientras el resultado
para Colombia es de 31%. Sin embargo, se ha podido
establecer que existen algunas limitaciones al realizar
esta evaluacion con las cifras actualizadas de comercio
porque la mayor parte de los bienes que Colombia
exporta a través del Acuerdo de Alcance Parcial son
productos del sector confeccion sometidos a cuotas, lo
cual explica el desbalance que arrojan las cifras. Es
importante anotar que actualmente exportamos a Méxi-
co tan solo US$6.7 millones de ddlares de confeccio-
nes, mientras exportamos al mundo US$560 mjllones
de estos productos.

Una vez visto el tratamiento general de los bienes,
quiero detenerme sobre el tratamiento que se les dio a
los sectores sensibles mencionados antes.

Lasensibilidad de estos sectores proviene en reali-
dad de las politicas internas en cada uno de los paises.
En el caso agricola se ha podido establecer que se trata
de excluir de la desgravacién arancelaria a los prodtic-
tos que tradicionalmente se ven enfrentados a fuertes
distorsiones de precios en los mercados internaciona-
les, ya sea por subsidios a la produccién o por otras
practicas desleales de comercio.

En el caso de las exportaciones colombianas de
productos agricolas se exceptud de la desgravacion un
47%, mientras México tiene exceptuado un 17% de sus
exportaciones agricolas. El alto porcentaje que arrojan
las excepciones para Colombiase origina basicamente
en que se incluyen dentro de ese grupo las exportacio-
nes de azicar.

Sin embargo, si se miran los volimenes de comer-
cio exceptuados en agricultura a la luz del comercio
bilateral los resultados son muy convenientes. Colom-
bia tendria en excepciones un 7% de sus exportaciones
agricolas a México, mientras México tiene un 47% de
sus exportaciones agricolas en Colombia. Este resulta-
do obedece a que la mayor parte de nuestras exporta-
ciones agricolas a México se componen de flores, las
cuales entran al programa de desgravacion, mientras el

pais le compra a México cereales que en sumayor parte
quedaron excluidos en razén a su sensibilidad.

En cuanto al aziicar es importante anotar que en el
acuerdo se establece un plazo de seis meses, contados
a partir de su entrada en vigencia, para que el Comité
de Anilisis Azucarero llegue a un acuerdo sobre las
condiciones de acceso de este producto. Se establece
que para acceder al mercado mexicano se fijard una
cuota cuya preferencia minimaserd del 28%, que es el
equivalente a la Preferencia Arancelaria Regional.

En cuanto al sector automotor, la industria colom-
biana de-automd@viles y autopartes no estard sometida
a la desgravacién arancelaria hasta que no se llegue a
un acuerdo en las condiciones de acceso al mercado
mexicano. Esto no sélo reconoce las diferencias en las
politicas automotrices de Colombiay Venezuela frente
a la mexicana, sino el impacto que estas politicas han
tenidosobre la-orientacion de estaindustria al mercado
externo. Mientras Colombia exporta al mundo 42 mi-

llones de délares de automdviles, México exporta

5.500 millones de ddlares de estos mismos bienes.
Para determinar las condiciones de acceso de este
sector, el Acuerdo cred un Comité del Sector Automo-
tor. Le corresponde a este Comité, de acuerdo con el
texto del Tratado, presentar a la Comisién Administra-

doraalfinal del primer afio de laentradaen vigenciadel -

Acuerdo un mecanismo de intercambio compensado
que promueva el comercio de los bienes de este sector,
asi como la norma de origen a aplicar. También le
corresponde a este Comité analizar las politicas auto-
motrices de los tres paises con el fin de hacer recomen-
daciones en cuanto a la eliminacién de las barreras al
comercio y la forma de lograr una mayor
complementacién econdmica en este sector.

2.Las normas de origen.

Mucho se ha escrito sobre la dificultad que introdu-
cen las normas de origen del G-3 para que se dé el
comercio entre los tres paises. De acuerdo con las
conclusiones del andlisis en esta materia, las normas de
origen del G-3 se diferencian de las contenidas en el
Grupo Andino y en el marco de la ALADI por su
caracter especifico.

Mientras en los dos dltimos las normas de origen

. son de caracter general en el G-3 estdn disefadas a

nivel de posicién arancelaria. Con esto se le da més
transparencia a la norma y se evita la triangulacion de
bienes procedentes de paises no participantes del Acuer-
do. : )

Este tltimo factorresultade particularimportancia.
En un contexto de apertura econdmica son muchas las
amenazas de competencia desleal que el sector produc-
tivo nacional debe enfrentar. Es asi como algunos
paises han tratado de entrar a nuestro mercado benefi-
cidndose del tratamiento arancelario que tenemos en el
Grupo Andino, triangulando bienes a través de paises
vecinos, lo cual es el resultado de normas de origen
general. '

La norma de origen especifico, puede ser mdas
exigente en términos de valor agregado regional, pero
en el caso del G-3 evita que las preferencias del
Acuerdo se extiendan a productos: provenientes de
Oriente o de Estados Unidos a través del poderoso
sector maquilador mexicano.

Sin embargo, a pesar de las ventajas que implica
proteger a la industria nacional de esas précticas es
importante analizar qué posibilidades tienen los secto-
res paralos que esas normas son muy estrictas, como se
ha mencionado.constantemente.

Engeneral los bienes que tiene porcenta jes de valor
agregado regional tendran un 50% los primeros cinco
afos del Acuerdo, que es el mismo nivel que se
mantiene en ALADI, y este porcentaje se incrémentard
al 55% a partir del sexto afo.

Reconociendo las dificultades que algunossectores
enfrentan para cumplir con este porcentaje, en el sector
quimico, elcontenidode regional comienzaen40%, en
el cuarto ano, ese porcenta je pasaaserel 45%, y a partir
del sexto afo es de 50%.

Adicionalmente, el Acuerdo establece dos instru-
mentos para actuar en materia de origen. Un Grupo de
Trabajo de Reglas de Origen que tiene como funcién
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trabajar sobre la interpretacion, aplicacién y adminis-
tracion de las normas de origen, asi como pronunciarse
cuando se den incumplimientos o haya necesidad de
realizar cambios en las normas.

Por otra parte el Comité de Integracién Regional de

Insumos (CIRI), que evaluara la incapacidad de un

productor para acceder a materias primas, de integra-
cién obligada entre los tres paises, en condiciones
comerciales normales, de oportunidad, volumen, cali-
dad y precios. El concepto de este comité servird para
importar bienes de paises distintos a los del G-3,
cuando las condiciones mencionadas sean adversas.

A través de este instrumento se busca defender al
exportador de abusos por parte de los productores de
materias primas en los tres paises, cuando la norma.de
origen obliga a incorporar bienes regionales que sélo se
producen en uno de los tres paises.

. 3. Mecanismos de evaluacnon y modlflcacmn del
tratado. :

“Este esun punto que nose ha dlSCUtldO lo suficiente
ante‘la opinién piblica y que reviste la mayor impor-
tancia. Algunos sectores econémicosy gremios han
expresado grandes reservas frente a la firma de este

Acuerdo’y- han manifestado .que €l Acuerdo tendrd.

profundasimplicaciones negativas sobre nuestra econo-
mia, las cuales al parecer son irreversibles.

Al analizar este planteamiento se podria concluir
que -es- injusto desconocer-los beneficios que le ha
traido al pais la integracion regional, ademds, dicha
afirmaci6n -hace caso omiso-de los mecanismos de
evaluacion y modxﬁcacnon contenidos en el Tratado.

En cuanto a la integracion regional es un hecho
que para el sector productivo colombiano, después de
la profundizacién comercial llevada a cabo en el
Grupo Andino, Venezuela se convirtié-en el segundo
mercado, destino de nuestras exportaciones, y los
otros paises andinos, en socios importantes. De dicho,

el mercado andino representa un 26% de nuestras .

exportaciones menores, y obviando la actual coyun-
tura venezolana, las exportaciones a los otros paises
crecen a tasas cercanas al 40%. El otro ejemplo que
valdria la pena destacar es el crecimiento que han
mostrado nuestras exportaciones hacia Chile después
de seis meses de la entrada en vigencia del Acuerdo
comercial con ese pafs. A junio de este ano, las
exportacxones colombianas al mercado chileno cre-

' cieron un 23%.

. Estos resultados son muy elocuentes en relacion
con los beneficios de la integracion regional. Sin em-
bargo, es necesario garantizar que el Tratado G-3
contiene los instrumentos adecuados y necesarios para
actuar en caso de que los nuevos compromisos indi-
quen costos al sector productivo nacional.

En este sentido, se debe distinguir entre los meca-
nismos de evaluacién como tales, y los mecanismos de
ajuste para enfrentar la competencia desleal de produc-
tos provenientes de l0s paises contratantes.

En el primer caso, es importante anotar, que el
articulo 23-09 del Tratado establece que las partes

- realizardn evaluaciones periddicas con el objeto de

buscar su.perfeccionamiento, con una activa participa-
cion de los sectores productivos.

Esta clausula de evaluacion permitird llevar dichas
discusiones al foro que el Tratado establece para su
administracién. Este foro es la Comisién Administra-

- dora, conformada por representantes de los tres paises

(Ministerio de Comercio Exterior de Colombia,
SECOFI de México e Instituto de Comercio Exterior
de Venezuela).

La mencionada Comisién tiene dentro de sus
principales funciones el evaluar los resultados de la
aplicacion del Tratado, vigilar su desarrollo y reco-
mendar las modificaciones convenientes. Asi mismo,

le corresponde a esta instancia dentro de sus funcio-.

nes, realizar un seguimiento de las précticas y politi-

cas de precios en sectores especificos con el fin de

detectar posibles distorsiones al comercio. Esta es
una de las funciones que encuentro de la mayor
importancia en este foro, porque permitira garantizar
la defensa de los intereses ndcionales en el desarrollo
de este Tratado.

A esto se debe agregar que la Comision podré
solicitar la asesorfa de personas o grupos sin vincula-
cién gubernamental y que todos los Comités y Grupos
de Trabajo que contiene €l Acuerdo deben reportar a
esta instancia.

Los mecanismos realcionados con las normas de
origen, ya fueron analizados en la secci6n anterior, el
Grupo de Trabajo en esta materia y el Comité de
Integracién Regional de Insumos.

En cuanto a los mecanismos para enfrentar la com-
petencia, el Acuerdo tiene, ademads de la salvaguardia
global que es la del GATT, una salvaguardia bilateral.
A través de este mecanismo se pueden aplicar las

" medidas correctivas en el caso en que se identifique

amenaza de dano o dafo a la produccién nacional,.Las
mencionadas medidas correctivas son exclusivamente
arancelarias y se ‘aplicardn porun afio prorrogable a
dos. S '
Adiciqnalmcntc el Acéuerdo tiene su mecanismo de
solyéién de controversias que en una primera instan-
cia, se puede dar a través de la intervencién de la
Comisién Administradora. Si el asunto no se resuelve
dentro de un tiempo determinado, se podra solicitar la
constitucion de un tribunal arbitral. Para la constitu-
cién deeste tribunal, cada pafs podra presentar unalista
de diez candidatos a conformarlo, los cuales ademas de

sus calidades técnicas, serdn independientes'y-se regi-

ran por el cdigo de conducta que cstablezea la Comi-

. sién Administradora.

Vistoslos dlstlntos instrum entos conquecuentael
Acuerdo para dotarlo de flexibilidad'y capacidad de
respuesta ante las distintas situaciones que se puedan
presentar, queda pues, en cabeza del Gobierno Nacio-
nal, la responsabilidad y la voluntad para aprovechar
estos mecanismos en beneficio del sector productivo
doméstico para lograr que la insercion del pais en el

‘mercado externo, en este caso el mercado mexicano

especificamente, se traduzca en un crecimiento de
nuestras exportaciones y de la economia como un
todo.

Convencido del espiritu de concertacién que debe
imperar entre los diferentes estamentos productivos,
gubernamentales y parlamentarios, los ponentes consi-
deramos prudente invitar a los representantes de los
diferentes gremios de la produccién y a los Ministros
de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Desa-
rrollo Econémico y Agricultura, para que en una sesién
especial conjunta de las Comisiones Segundas de Se-
nado y Cadmara se pudieran debatir ampliamente todas
las inquietudes sobre-los beneficios y desventajas del
Tratado para el sector productivo nacional. De esta
provechosa reunion se pueden resaltar algunos de los
aspectos fundamentales expuestos por los gremios y
que de manera amplia fueron respondidos por los
diferentes Ministros asistentes a la reunion. Resulta de
interés general para la ponencia, dejar estos comenta-
rios como recomendaciones a ser tenidas en cuenta en
futuras negociaciones con otros paises en Acuerdos de
Libre Comercio, al igual que durante el desarrollo del
G-3. Algunos de esos comentarios se relacionan a
continuacion:

- Hacia el futuro, se deben tcner en cuenta los
compromisos derivados de los distintos acuerdos co-
merciales suscritos con otros paises con miras a preci-
sar los costos y beneficios de los diferentes mercados
con que se negocia. En particular, a través de un
proceso activo de concertacion, éste debe ser un obje-
tivode las eventuales negociacionescon MERCOSUR
y el NAFTA.

- Interpretando la preocupacion expresada por los
gremios en cuanto a las ventajas que tiene México al
acceder a materias primas y bienes de capital con
arancel cero, provenientes de los Estados Unidos, los

. ponentes del G-3, solicitamos el Gobierno, la reduc-

cién a cero, del arancel para las materias primas y
bienes de capital no producidos o insuficientemente
producidos, con el objeto de mejorar las condiciones
de competencia de la industria nacional.

- Asf mismo, coincidimos con el sector privadoen
la necesidad de que el Gobieriio ejerza el derecho
conferido a través de los mecanismos contemplados en
el Protocolo Modificatorio del articulo 44 del Tratado

del Montevideo de 1980, para obtener la compen-
sacién correspondiente a las preferencias que México
le otorgd a Estados Unidos y Canad, de acuerdo con
lo establecido en el marco de la ALADI, en relacion
con'la cldusula de nacién mds favorecida.

-Encuantoa las nornias de origen, parece claro,que:

para evitar la triangulacién que beneficia a terceros
paises,se requiere que éstas sean més estrictas que las
que hoy imperan en la ALADI y Grupo Andino. Sin.
embargo, advertimos que las normas de origen més
estrictas puedan beneficiar prmc1palmcntc alos paises
con cadenas productivas mis integradas. En conse-
cuencia, recomendamos que se observe de cerca el
proceso de desarrollo del comercio al interior del G-3,
y las normas de origen acordadas, con el fin de detectar
y corregir los problemas derivados de los que pudieran
resultar excesivas exigencias en materia de origen.

. Concretamente, en el caso de la industria de-los cables

y conductores que utiliza como materia prima el cobre,

asf como el caso de algunos productos de la quimica y-
la petroquimica y sus derivados,_como los plasticos,.

para los.cuales se han manifestado-problemas de com-
petencia, es necesario buscar la.adecuada.atencion y
respaldo gubernamental.

- Como una recomendacién especxflca para las‘

negociaciones futuras con otros paises, es necesario

que se reconozca e incorpore a las negociaciones un

principio de asimetria, consistente en garantizar que
los paises de mayor desarrollo relativo, concedan un
tratamiento preferencial acorde con el grado de las
diferencias existentes.

- Teniendo encuenta el compromiso adquirido por

el Gobierno y expresado en lo ponencia, cuando se
afirma que “el pafs daréd especial énfasis a aquellos
sectores que ain requieren de-un impulso especial”, el

- sector de la petroquimica ha planteado la necesidad de

que el goblerno defina su posicidn en cuanto a ciertos
puntos que,mejoraran las condiciones de competencia
de este sector.no sélo frente al G- -3, sino al resto del
mundo. En particular, se requiere que el gobierno
precise las condiciones de precios y suministros por
parte de Ecopetrol, la participacién de las entidades del
Estado, y algunas definiciones en materia de zonas
francas y CERT para el sector. Si bien, esta es una
recomendacion de aparente contenido sectorial, esti-
mamos que debe ser aplicada en igual forma a los

demas sectores productivos que enfrenten deficiencias

para competir en el mercado internacional.

- En cuanto al sector agropecuario, aunque el sec-
tor, en lineas generales se encuentra satisfecho con los
resultados de la negociacion, se considera importante,
que cuanto antes, entren a operar los comités y grupos
de trabajo establecidos en el Acuerdo, relacionados en
el sector, especificamente el Comité de Anélisis Azu-
carero, el Comité de Comercio Agropecuario y el de

Medidas Fito y Zoo Sanitarias. Adicionalmente, es
necesario llamar la atenci6n sobre el posible riesgo de

triangulacién de' mantequilla y embutidos de pollo
procedentes de Venezuela a través de México, con-el
fin de que el Gobierno esté atento a contrarrestar una
préctica de esta naturaleza.

- En cuantoal sector automotor, se recomienda para-

las negociaciones del Comité previsto en el Convenio
que se reconozca a Colombia la condicién de Nacion
del menor desarrollo relativo, con el fin de que el
principio de asimetria se aplique en materia de desgra-
vacion e intercambio comercial en este sector.

. - En cuanto al sector de servicios financieros, se
recomienda que en la escogencia de las reservas que
debenrealizarse durante los ocho mesessiguientes a la
entrada en vigencia del Tratado, se procure establecer
el mismo tipo de subsectores y medidas a reservar con
el fin de garantizar el equilibrio en las concesiones
otorgadas en el convenio.

- Haciael futuro, es conveniente que el proceso de
concertacién con el sector pnvado no se circunscriba a
una de las etapas de la negociacion, pues.es precisa-
mente en las etapa final, en la que se estén alcanzando
los acuerdos definitivos, cuando no se debe prescindir
de la presencia de los sectores empresariales que a la
postre resultan siendo los directos afectados por deci-

R1d
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siones que pueden ser irreversibles en el escenario
internacional.

- Si bien‘es cierto que el Gobierno esta convencido
que las salvaguardias de tipo comercial, tanto la global
como la bilateral, contenidas en el Acuerdo, son sufi-
cientes y efectivas para contrarrestar un incremento
masivo de las importaciones, producido por un fené-
meno de tipo cambiario, es conveniente contemplar
para futuras negociaciones el instrumento de la salva-
guardia cambiaria por ser éste mas especifico.

- Finalmente, seguro de la conveniencia de realizar
un seguimiento a los resultados comerciales y econé-
micos del tratado durante su desarrollo, considero
necesario que el Gobierno Nacional presente un infor-
me sobre este tema, por lo menos cada seis meses, con
el propdsito de analizar y proponer al mas alto nivel los
correctivos necesarios para lograr un equilibrio en los
beneficios del Tratado. En el mismo sentido, presenta-
ré a la Comisién Segunda de la Cadmara y a la Plenaria,
proposiciones para constituir Comisiones Accidenta-
les que hagan el seguimiento de los avances y resulta-
dos del tratado.

Durante la discusién del proyecto en las Comisio-
nes Conjuntas de Senado y Céamara, el honorable
Representante Pablo Victoria le solicité al Gobierno la
reduccién a cero del arancel para las materias primas y
bienes de capital no producidos en Colombia, teniendo
en cuenta las ventajas comparativas que tendria Méxi-

~co en el marco del Tratado de Libre Comercio de
AméricadelNorte (NAFTA), circunstanciaque podria
eventualmente perjudicar a Colombia. EI honorable

Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizabal le sugiri6 al
Ministro de Comercio Exterior que siendo el Ministe-
rio a su cargo el 6rgano responsable por Colombia en
la Comision Administradora del Tratado, éste debera

tener la mayor injerencia para la evaluacién y desarro-'

llo del mismo, y presentd una constancia. Finalmente,
el honorable Senador Jairo Clopatofsky solicité la

‘reduccién a cero arancel para las sillas de ruedas y

aparatos ortopédicos.
Por lo anteriormente expuesto, me permito propo-
ner: ;
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
35 Senado, de 1994 y 101 Cédmara, de 1994, “por
medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre
Comercio entre los Gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos, la Repiblica de Colombia y la Reptiblica
de Venezuela, firmado en Cartagena de Indias el 13
de junio de 1994”.
De los honorables Representantes,
Luis Fernando Dugque,
Representante a la Cdmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Santafé de Bogota, 22 de noviembre de 1994.
Autorizamos el presente informe
El Presidente,

Basilio Villamizar Trujillo.

El Secretario,
Hugo Alberto Velasco Ramon.
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